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Larm geht uns alle an: Lauter Verkehr bel&stigt viele Menschen Tag fir Tag. Wie kann ich gegen
den Stral’enlarm vor meiner Haustir vorgehen? Der Hughafen in meiner Nahe soll ausgebaut
werden, wie kann ich einen effektiven Larmschutz erreichen? Wie kann ich den Larm messen, der
durch vorbei fahrende Zige erzeugt wird? In unserer Reihe Aktiv gegen Larm geben wir die Ant-
worten: Wir liefern Infomaterial und Aktionshilfen.

Der vorliegende Leitfaden Aktiv gegen Larm - Handlungsmdglichkeiten von kommunalen Ent-
scheidungstragern, Verbanden, Initiativen und Biirgerinnen und Biirgern bietet einen Uberblick
Uber die aktuelle Situation des Ruheschutzes auf kommunaler Ebene. Hier finden Sie Antworten
auf die Schlusselfragen im Kampf gegen Larm. Wer ist fur welche Larmart zustandig? Welche
gesetzlichen Grundlagen sind entscheidend? Welche Moglichkeiten haben Birgerinnen, Blrger
und Verbande, um Larmminderungsplanung zu erzwingen und wie kénnen sie diese begleiten?
Welche Mal3nhahmen kdnnen Kommunen ergreifen, um ihre Einwohner vor La&rm zu schitzen? Im
umfangreichen Anhang prasentiert die Studie zudem u.a. Ausziige aus den maf3geblichen Rechts-
qguellen, Musterantrage sowie einen Fragebogen zur Erfolgskontrolle nach erfolgten Larmschutz-
mal3nahmen.

Das BUND-Larm-Projekt

Der BUND engagiert sich gegen Larm: Mit unserem von Bundesumweltministerium und Umwelt-
bundesamt geforderten Projekt Umwelt und Gesundheit im Bereich Larm zeigen wir Moglichkei-
ten flr einen effektiven Larmschutz vor Ort auf. Unser Zid ist es, Umweltgruppen und Blrgerini-
tiativen bei ihrer Arbeit fir mehr Larmschutz effektiv zu unterstiitzen. Parallel sind wir auf Bun-
desebene aktiv, um Bewegung in die politische (L&rm-) Arena zu bringen.

Machen Sie mit!

Se engagieren sich im Bereich Larmschutz oder wollen gegen den L&rm vor Ort aktiv werden?
Nehmen Se Kontakt mit uns auf. Fir die Aufbereitung der Infomaterialien und Aktionshilfen
sind wir auf lhre Erfahrungen angewiesen.

Um mehr Uber das Projekt Umwelt und Gesundheit im Bereich Larm und Uber das Thema Larm
zu erfahren, besuchen Sie unsim Internet: www.bundgegenlaerm.de

Thorben Prenze
Berlin, Juli 2004

Kontakt

Thorben Prenze

BUND Verkehrsreferat, Projekt LArmschutz:
Am Kollnischen Park 1

10179 Berlin

Tel.: 030 275 86 467

Fax.: 030 275 86 440

Thorben.Prenzel @bund.net




IIMPRESSUM ...ttt ettt e e et r e et b e et R e s et Rt s et Rt et e R et R et n e n e renne s 2

V0 ]2 YT T = 3
1 SITUATION DESLARM-UND RUHESCHUTZESVOR ORT otoeeoteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesneeeseeneeeseenens 6
1.1 KOMMUNEN ALS ERSTE ANSPRECHPARTNER ......veeiiiiteieiiitreeeissteeeeeseessasssessssssessssssssessssssesssssessssssesessssenes 6
1.2 UNTERSCHIEDLICHE ZUSTANDIGKEITEN FUR DIE JEWEILIGEN LARMQUELLEN ......coovuvviiiieeiceiiiieeeee e 6
1.3 VIELZAHL VON REGELWERKEN FUR DIE UNTERSCHIEDLICHEN LARMQUELLEN ......cccovviiieeeiieiivieeieee e 6
1.4 ZUSTANDIGKEITEN IN BUND UND LAND VERTELILT ..uututtiiiieeiiiiiiieeieeeseesiiisseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnns 7
15 LARMSANIERUNG IST LANGWIERIG .....uuutiiiiiiiiiiiittieeeeessesssseessssssassasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesnns 7
1.6 g = I = N LY R 7
1.7 OHNMACHTSITUATION DER BURGERINNEN UND BURGER........cuttiiiiiiiiiiiiiiiiee e estrereee s eisvae e e e enannes 8
1.8 INTERESSENKOLLISIONEN .....uveiiiittieeeeiteeeeeisseessaseeeesasesssssssessaassssssasssssassssssssssessssssssessssssessssssssssssesessssnees 8
1.9 NACHWEISFUHRUNG TECHNISCH AUFWANDIG .....ceeiiteieiiireeeieseeeeesteessessessssssessssssesessssesssssssssssssesessssens 8
1.10 ORDNUNGSRECHTLICHER RAHMEN UNZUREICHEND .......ccouuieiitteeeeiiteeeeeiseeessssseesssseesssssesssnssesssssesessnsenss 9
1.11 UNSICHERHEIT UBER ERFOLGSAUSSICHTEN UND DEN GEWINN AN LEBENSQUALITAT c.evevvicvveeecereee e 9
1.12  ANGST VOR HOHEN KOSTEN ...eoiiiurieiiiteeeeietereesteeessssseesesssessssssesasassesssssssssssassssesassesssssssessssssssssassesesannes 10
1,13 LARM MACHT KRANK ....uteeeieteeeeeteeeeietteeseeaeesssssesessasesesasssesssasssesasesesaasseessassesesasenssanssessssssneesansenesanses 10

2 MOGLICHKEITEN ZUR LARMBEKAMPFUNG UND ZUM SCHUTZ DER RUHE AUF
VERSCHIEDENEN EBENEN ...ttt sttt e et e e s e ta e e s s bt e e s satessseatsessssbeeessssnsssessnesssbenesanes 12
2.1 AUF DER EBENE DESBUNDES .......coiccttttiiiiiiiiititiiee e e s s saatees s s s s ssbaaaeesesssssbabasessssssssbabasssessssasssrreseessssaas 12
211 Verwaltung UNA POLTIK. ..ot sb e e 12
2.1.2 Die ROHE AEr VEIDANUE. .........eeiiiieeiee ettt e e s s e e s st a e e s se b aeesesaeassebeneeean 13
2.2 AUF DER EBENE DESLANDES .....oviiiicttiei et e e eteee e ettee e eesaee e s esaeessebesesensaesssssaeessanbesessssesesaseeeseassesessnnnens 14
221 Verwaltung UNA POLITIK.........cceiiiiiice ettt snesr e ne s e neeneas 14
222 Die Arbeit der VETDANGE .........oo ettt e s sbe e s sareesreas 14
2.3 AUF DER EBENE DER KREISE UND DER KOMMUNEN ......cuvtiiiiieeeeeteeeeeireeesssseeessseeesessesssnseessssssessssssens 15
231 Verwaltung und Politik — Ansprechpartner Sind WiChtig .......cccoooeveveienieieccese e 15
232 Was kénnen Verbande und Birgergruppen in der Kommune tun?.........ccceeeevevenieveseseeeeneennn 18
233 Gelungene Larmminderung: Zwei BeISPIEIE......cc.ooiiiieie e 21
3 ANLEITUNG ZUR EFFEKTIVEN LARM SCHUT ZARBEI T ..ottt ee e ee e 23
31 LARMQUELLEN UND IHRE LASTIGKEIT .uuttttiiiiiiiiitiriieeeseisiisreiesssssssbssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssseesss 23
3.2  STRARENVERKEHRSLARM: ANTRAG AUF VERKEHRSBESCHRANKENDE MARNAHMEN (MUSTER)........... 24
321 VY = S 0 = o [T PSR 24
3.2.2 Wasist zu tun? Vorarbeiten durch den Verband oder die Initiative.........cc.cocoveeeeeieeieceee e 25
323 StrallenverKehr SArm; MUSEEr @NITAQ ... ..veiveereeieeiereseseseeeeeeseesaeseeste e sres e esaesaesseseesresresseessensens 25
33 SCHIENENLARM: MARNAHMEN ZUR LARMMINDERUNG (MUSTERANTRAG)......cccueierieriesieseesresseeseesenes 26
331 Was ist zu tun? Vorarbeiten durch den Verband oder die Initiative .........coouveveeeeeicceeccee e, 26
332 ATV = RS 0 = o [T SR 26
34 LARMMINDERUNGSPLANUNG DURCHSETZEN .....uueieiiteieeeitteeeisseeeeesiseeesssssesssasssesssssesssassssssssssesssssesesannes 27
341 Was ist zu tun? Vorarbeiten durch den Verband oder die Initiative .........ccuveeeeeeeeceeeccie e, 27
34.2 RECHHICNEr RANMEN ...t e e et e e s s aa e e s st a e e s s st e e e sensneessbaeeeaas 27
35 (€= 10 L = = N RO 28
35.1 Wasist zu tun? Vorarbeit durch den Verband oder die Initiative..........ccoceeveeeeeeiceee e 28
352 S o100 [ g o0 l0 = 1 1= TSRS 29
3.6 ERFOLGSKONTROLLE: MUSTERFRAGEBOGEN ......uutiiiiiiiiiiitiriieeeeeiisisreeesessssssssssesesssssssssssssssssssssssssseesss 30
3.6.1 Was ist zu tun? Vorarbeiten durch den Verband oder die Initiative .........cccveeeeeeeeceeeccie e, 30
3.6.2 Auswertung der Umfrage fiir die Offentlichkeitsarbeit, weiteres Vorgehen............coceeevveevevnennne. 30
4 WIESTELLE ICH MIR EINE LARMARME STADT VOR? cooeeteeeeeeeeteeeeee e seeeeeseeesenneeesesneenens 32
41 VISION: DIE RUHIGE KOMMUNE ......vvieceittie e ceeiee e eteeeeeseee s seaaeesessbesesessessssnsseesssssesssesseesssnsenesenssesssessnes 32
41.1 Dieruhige Kommune als Leithild ..........coceieeiiiirese et 32
41.2 (BT R o =X o (S Y= o= a0 [ 32
4.2 NACHFRAGE NACH LARMARMEN PRODUKTEN .....uttiiiiiiiiiitiriieeeeeiisbarteesesssssssssessessssssssssssssssssssssssseesss 32
4.3 FORDERUNG LARMARMEN VERHALTENS ....ciiiiiittttiiee et e iebarteeee s e ssbaseeesssssessbabssssesssessasbanssessssssssenseessas 33
4.4 ERMACHTIGUNGSGRUNDLAGEN FUR KOMMUNEN ......coiiittiriieeeeeiittrieeeeeesessarseesesssesssrssssesssessssssssesssas 34

4



45 LARMMINDERUNGSPLANUNG. .....ceteereeresresseesseesseesseesseessesssesseesseessessnesssssnssmnesnessneessesnsesssesnsessnessessnes 34

B ANLAGEN . ..t E e bt b e bt R e b e R e e b e R et b e R e ne ke nbe st ebenteneereas 35
5.1 RECHTSQUELLEN ..etttettsteriettsteneetesteeetestesessesaesesseseesessesaenessesseneesessenessessenessessenessesseneasessensssessenessessenens 35
511 16. BIMSChVY (AUSZUQ) ...ttt sttt sttt st sb et e bt e e beseenesbenaenennas 35
51.2 DIN 18005 — Schallschutz im Stadtehau (AUSZUQG) ....veeveeeeeeeierierese e sieseeeeseese e 36
51.3 Umweltinformati onSgeSetZ — UIG (AUSZUQ) ...evvevereeriereeereeeeiesiesiesieseessesseessesssssessessessessessesssssseses 36
514 Umweltinfor mationskostenver ordnung - UIGKOSEV (AUSZUQ) -....ververeeriereeeereenie e 37
5.15 TALAIM L9098 .....oiiiiieee ittt sttt sttt st e et e s te e be s be e be s be e etesaeneebesbeneebeste e etesteneetenaeneees 38
5.1.6 18. BImSchV (Sportanlagen! &rmschutzver ordnung) ........coceveeeereneieseneeee e 39
51.7 32. BImSchV (Geréte- und Maschinenl&rmschutzverordnung).........c.eeeeeeeeeienenene e 40
518  §47aBIMSChG (KONFIIKIPIAN) .....cveerieieeeieeeierereee ettt 41
5.1.9 88 1004, 906 BGB (AUSZUQ) .....cuvereerereereenesiesiesesteseesestessesessessesessessesessessesessessesessessenessessenessessenesses 42
51.10 StraRenverkehrsordnung (AUSZUQ) .......cceeeeeeeeeeriesesessesseseeseessessessessessesseesesssessessessessessessessssssees 42
5.2 IMATERIALIEN w.ucetiiteiete sttt sttt sttt sttt et et s e et et s ee e et s e et e b s b et e b e e e et e b e s b ene e b e st et ebe st eneebeseenesbenteneees 43
521 LU0 = g1 =T 1L 43
522 Musterantrag auf verkehrsbheschrankende MalZnahnahmen ...........ccccovvveeeievece s 45
523 Musterantrag SChi€NENTEIM........cccviiiiii et e sr e s resneese e e enae s 49
524 Musterantrag LarmminderungSplanung ........ccccoeoeeoeeeeeieere e e e s 51
525 L = 10 1= o0 o = o R R 53
5.3 KURZER WEGWEISER FUR LARMBESCHWERDEN .......cciutruiiautiatiesteesieassesseesessseessessseesseesesssessssssssssessses 60
54  ABLAUF DER LARMMINDERUNGSPLANUNG ......uciiutesttasteateatesseesueessesssesssessesessaessaessseesesnsesssessesssesssens 61
55  GRAFIK ANLAGE zU KAPITEL 1.11 — MOMENTANPEGEL UND MITTELUNGSPEGEL ......cccueevirreneeenieeeens 62



Im Folgenden soll ein Uberblick tiber die aktuelle
Situation des Larm- und Ruheschutzes in den
Kommunen vor Ort gegeben werden. Dabei treten
typische Schwierigkeiten und praktische Proble-
me auf, die keine Einzelfélle darstellen, sondern
kennzeichnend fur den Umgang mit der Larmbe-
kampfung und mit dem Bedirfnis der Blrgerin-
nen und Blrger nach Ruhe sind.

Beispielhaft seien hier genannt die Zersplitterung
der behdrdlichen Zustandigkeiten (1.2) und die
Vielzahl von unterschiedlichen Regelwerken
(1.3), die sich mit verschiedenen Larmquellen
befassen. Die Messung und Bewertung von Larm
ist abhéngig von der La&rmquelle. Dies zusammen
bedingt ein Expertentum (1.6), das es Verbanden,
Initiativen oder Birgerinnen und Birgern er-
schwert, ihr personliches Umfeld vom Larm zu
befreien und Ruhepunkte zu schaffen. Haufig
werden die vermeintlich hohen Kosten angefiihrt
(1.12). Nicht selten wird dies als Chnmachtsitua-
tion (1.7) erlebt und Betroffene werden gegenein-
ander ausgespielt (1.13) und mit den immer glei-
chen Argumenten konfrontiert, warum ihre Situ-
ation nicht verbessert werden kann. Hier werden
einige Gegenargumente und Gegenbeispiele auf-
gezeigt.

Kommunen sind bei Belastigungen durch Larm
oder dem Bediirfnis nach Ruhe erster Ansprech-
partner fur ihre Birgerinnen und Birger. Das gilt
gerade fir kleinere Kommunen. GrofRere Kom-
munen verfigen im Idealfall Uber fachlich quali-
fiziertes Personal in Form von Ruhe- bzw. Larm-
schutzbeauftragten und tber einen Runden Tisch
oder Larmschutzbeirat, in dem sich Vertreterin-
nen und Vertreter von Verbanden, interessierten
Gruppen sowie Birgerinnen und Birger engagie-
ren kénnen. Hier finden sich neben Umwelt- und
Verkehrsverbdnden auch Wirtschaftsverbéande,
Kirchenvertreter, Wissenschaft und betroffene
Amter zusammen. Empfohlen wird nach Mog-
lichkeit eine externe Moderation, wie sie sich
auch in den kommunalen Agenda 21-Prozessen
bewahrt hat. Externe Moderatorinnen und Mode-
ratoren bewahren den Blick von aufRen, sind
verwaltungsunabhangig und haben es daher
leichter, Interessen unvoreingenommen abzuwé-
gen. Die Handlungsmdglichkeiten der Kommunen
im Bereich Larm reichen aber nicht aus, um der
Vielzahl der Anfragen und der Verschiedenartig-
keit der geschilderten Beeintrachtigungen Rech-
nung zu tragen.

(

Die Situation ist zumeist gekennzeichnet durch
eine Vielzahl unterschiedlicher Larmquellen, fr
die jeweils andere Verwaltungstrager zustandig
sind. Dies ist nur selten die Kommune allein.
Gerade im Bereich des Verkehrs- und Gewerbe-
larms sind ihre Zustandigkeiten haufig begrenzt.
Am ehesten finden sich kommunale Kompeten-
zen im Vollzug von Vorschriften betreffend den
Sport- und Freizeitlarm, den Nachbarschaftslarm
oder teilweise den Gaststattenlarm (Gewerbe-
larm).

Die Kommune ist daher gehalten, sich an die
entsprechenden Verwaltungstréger in Bund und
Land zu wenden, um Verbesserungen fir ihre Rat
und Hilfe erhoffenden larmbetroffenen Blrgerin-
nen und Birger zu erreichen. Mehr hierzu im
Kapitel 2.

%
(

Zu unterscheiden ist eine Vielzahl unterschiedli-
cher La&rmquellen mit jeweils eigenem Regelwerk,
soweit dieses vorhanden ist. So fehlt es bei-
spielsweise an Grenzwerten fur Hugléarm. Statt
auf Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften
mit verbindlichem Charakter muss héaufig auf
DIN-Vorschriften oder sonstige Normungsvor-
schriften oder gar Richterrecht zurtickgegriffen
werden. Einen Uberblick gibt die folgende Tabel-
le, in der Anlage in Kapitel 5 sind Rechtsgrund-
lagen ersichtlich:

Larmquelle Regelwerk

StralRenverkehrs- Verkehrslarmschutzver-
larm ordnung (16. BImSchV)
Eisenbahnlarm Verkehrslarmschutzver-

ordnung (16. BImSchV)

Huglérm DIN 45 643, Rechtspre-
chung

Gewerbeldrm TA Larm 1998

Freizeitlarm VDI-Richtlinie 2058




Sportlarm Sportanlagenlarmschutz-
verordnung (18.
BImSchV)

Nachbarschaftslarm | Landesimmissionsschutz-
gesetze, Larmverordnun-
gen der Lander

Gerate- und Ma- | Gerate- und Maschinen-

schinenlérm l&rmschutzverordnung
(32. BImSchv)
* n #$ +

Soweit nicht der Bund sondern die Lander flr
den Vollzug zustdndig sind (z.B. das Eisenbahn-
bundesamt) unterscheiden sich die Zusténdigkei-
ten von Bundesland zu Bundesland (vgl. Verord-
nungen der Lander Uber Zustandigkeitsverteilung
zum Vollzug des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes).

Bei der Bekdmpfung des Gewerbeldrms kommt
den Mittelbehdrden wie Regierungsprasidien oder
Bezirksregierungen und den ihnen zugeordneten
Umweltamtern oder -abteilungen in den aller-
meisten Bundeslandern erhebliche Bedeutung zu.
Einige Zustéandigkeiten werden aber auch von
den Kommunen selbst wahrgenommen wie bei-
spielsweise auf dem Gebiet des Gaststattengeset-
zes oder des landwirtschaftlichen Larms. Die
Zustéandigkeit einer Kommune schliefdlich st
haufig abhangig von ihrer GroéRe (kreisangehori-
ge Stadt, selbstandige Stadt).

Die Uberwachung des StraRenverkehrsldarms
hangt von der Art der Stral3e als Bundes-, Lan-
des- oder Kreiss bzw. Ortsstra3e ab. Die Hug-
larmiberwachung obliegt haufig den obersten
Landesbehérden (Ministerien). Die Fugrouten-
Festsetzung dagegen, die Auswirkungen auf die
Larmverteilung einer Region hat, erfolgt durch
das Luftfahrtbundesamt.

) # #
#

Eine Ubergreifende Betrachtung aller Ursachen in
einem larmbelasteten Gebiet, auf dasin der Regel
mehrere Larmquellen einwirken, kann wegen der
verschiedenen Zustandigkeiten nur unter grofdten
Schwierigkeiten stattfinden. Am ehesten ermdég-
licht das ein so genannter Konfliktplan nach §
47a BImSchG, der alle Larmquellen in einem
Gebiet erfasst und darstellt. Ein Konfliktplan
ermdglicht die Identifizierung hoch larmbelaste-
ter Bereiche im Gemeindegebiet. Eine Sanierung

ist wegen der Vielzahl der beteiligten Verwal-
tungstrager mit hohem Abstimmungsaufwand
verbunden und &uRerst langwierig.

Ein Beispid fir besonders schwierige und wohl
langwierige Lésungsansatze: Familie B. ist Anlie-
ger einer Autobahntrasse, die in wenigen hundert
Metern Entfernung am Ortsrand  verlauft.
Daneben verlauft eine Hochgeschwindigkeitsstre-
cke der Deutschen Bahn. Einen Kilometer Luftli-
nie entfernt auf der anderen Seite des Flusses
befindet sich ein Hughafen. Das Haus von Fami-
lie B. wird beim An- bzw. Abflug haufiger von
Maschinen Uberflogen. Vor dem Haus verlduft
die Bundesstralle die ein Gewerbegebiet er-
schliefdt. Die Familie wird oft von vorbeifahren-
den Schwerlastfahrzeugen im Schlaf gestort.
Vom Gelande des auf der anderen Strallenseite
liegenden Gewerbebetriebs dringen auch tagsiiber
sehr laute Einzelschallereignisse. Hinter dem
Haus liegt ein Sportplatz, auf dem es gerade am
Wochenende und in den Abendstunden ,hoch
her* geht.

Was soll der Birger tun? Allgemein l&sst sich
sagen, dass bei Konflikten mit Larm der Blrger
auf die Hilfestellung der Kommune angewiesen
ist, da er nur schwer die zustandige/n Behdrde/n
ausmachen kann, die abhelfen kdnnte/n. Auch
wirde er sich im Dialog mit im obigen Beispiel
grob geschétzt sechs bis sieben zustéandigen Be-
hoérden verschleiffen (Wegweiser fir Zustandig-
keiten siehe Anlagen, Kapitel 5).

- .

Hinzu kommt, dass der Birger es auf der anderen
Seite oft mit wirklichen oder scheinbaren Exper-
ten zu tun hat, die ihm schnell seine berechtigten
Argumente aus der Hand schlagen. Dies liegt
daran, dass der Verwaltung haufig die Beein-
trachtigungen bereits bekannt sind und die Si-
tuation derart eingefahren ist, dass Anliegen
Betroffener stets mit den immergleichen Argu-
menten abgetan werden. Der Apparat ist (zu-
nachst) unbeweglich. Wer hat diese Scheinargu-
mente nicht schon vielfach gehort?

»Ich kann nichts tun!®

»lch habe keine Handhabe!“

»Ich bin nicht zusténdig!*

»Se wohnen doch schon so lange da, wa-
rum stért Sie denn die Stral3e erst jetzt!
Sie wussten doch, wo Sie hinziehen. Se
wohnen dort schon zehn Jahre und auf
einmal ist es lhnen zu laut!”



»3e haben doch selbst auch mal gebaut,
da wissen Sie doch wie dasist! Der Larm
ist doch nur voriibergehend!*
»Eine Geschwindigkeitsbegrenzung bringt
eine Reduzierung um 1 dB (A). Das ist so
gering, das ist akustisch gar nicht wahr-
nehmbar, das héren Sie gar nicht!*
»Im Mittelungspegel macht das gar nichts
aus, da wird der Dauerschallpegel locker
eingehalten! Solange der einhalten wird,
kann ich nicht einschreiten”
Hier hilft nur, nicht locker zu lassen und sich mit
anderen Betroffenen zusammenzuschlief3en.

0 +&
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Gegenwartig ist die Ohnmachtsituation der Blr-
gerinnen und Burger gegenliber der Verwaltung
kennzeichnend. Bel der Kommune fihlt sich
niemand zustdndig und die ressortiibergreifende
fachliche Kompetenz fehlt. Daher wimmelt die
personell unterbesetzte Verwaltung mit vorge-
schobenen Griinden ihre Birgerinnen und Birger
oft ab.

Verbande und ihre Aktiven vor Ort wissen oft
nicht, wo sie nachschauen kénnen, um Antwor-
ten zu komplexen Fragestellungen im Themenbe-
reich Larm zu erhalten und eine rechtliche Legi-
timation fir ihre Forderungen zu bekommen.

Wie kann ich meine Kommune dazu bringen,
einen Larmminderungsplan aufzustellen? Diese
Frage wird haufig von Birgern an andere Kom-
munen gerichtet, die einen L&rmminderungsplan
aufgestellt haben und dartiber offentlichkeits-
wirksam berichtet haben. Den Biirgerinnen ande-
rer Kommunen fehlt die Kenntnis und die rechtli-
che Handhabe, die ortlichen Parlamente und
Magistrate zur Befassung zu verpflichten. Ene
unterlassene  Larmminderungsplanung  bleibt
sanktionslos.

Ebenso folgenlos bleibt es, wenn sogar ein Kon-
fliktplan erstellt wurde, in dem Malinahmen
aufgelistet sind, deren Umsetzung aber nicht
erfolgt.

1 $

Besonders unbeweglich zeigen sich Verwaltun-
gen, wenn verschiedene Interessen betroffener
Biurger oder der Kommune selbst berthrt sind.
Die Birger werden abgewimmelt und vertrostet,
die Situation sei unabanderlich, da mehrere Inte-
ressen kollidieren. Was den einen entlastet, be-
lastet den anderen. Es wird suggeriert, es gebe

keine Mal3nahme, bei der beide Seiten gewinnen
konnen.

Beispid StraRenrtickbau: Die Verkehrsfiihrung
einer zuriickgebauten und verengten Kreisstralle
mit Tempo 30 im Ortskern fuhrt zur Verlagerung
des LKW-Verkehrs in eine grofRziigig ausgebaute
Wohnstral3e mit Tempo 50 km/h. Wirde diese fur
LKW gesperrt, wie von den Anwohnern gefor-
dert, werden die Anwohner im Ortskern entlang
der Kreisstrale erheblich mehr belastet. Larm-
mindernde Temporeduzierungen an Hauptstral3en
dirfen nicht zu ,Schleichwegen durch ruhige
Wohngebiete fuhren. Der Verkehr muss insge-
samt betrachtet werden, die Einzelmal3nahmen
an Ortssammelstrae und Nebenstraflen sind
aufeinander abzustimmen. So kann das Einfuh-
ren von wechselnden Einbahnstraenabschnitten
in Nebenstrafen eine Verschiebung von Verkeh-
ren verhindern. Werden diese Einbahnstraf3en fir
den Radverkehr auch in Gegenrichtung gedffnet,
so kann eine generelle Verkehrsverlagerung hin
zu larmarmem Verkehr (Radverkehr) erfolgen,
von der alle Anlieger profitieren.

Beispid Gewerbegebiet: Das Fahren eines Umwe-
ges anstelle der Befahrung einer Wohnstraf3e mit
LKW- Fahrverbot kostet die Gewerbebetriebe
Zeit, wahrend die Anwohner entlastet werden.
Die Ansiedelung von Gewerbebetrieben ist wich-
tig fur die ortliche Wirtschaft und die Einnahme
von Gewerbesteuern, die Verkehrsplanung wird
jedoch nicht entsprechend weiterentwickelt.

Zu hinterfragen ist, ob die LKW-Belastung in
Wohnstral’en auf Dauer durch die Gesundheits-
schadigung der Anlieger negativ in die Gesamt-
beurteilung der Kommune bei den sogenannten
~weichen Standortfaktoren* eingeht.
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Der Larmbetroffene stéfdt — allein gelassen von
seiner Kommune — auf Schwierigkeiten bei der
Nachweisfiihrung, da er in der Regel Uber keine
geeigneten technischen Aufzeichnungsméglich-
keiten bzw. Messeinrichtungen verfugt. Er muss
sich jahrelang Know How in Eigenarbeit erwer-
ben oder ein teures Sachverstandigengutachten
einholen auf die Gefahr hin, dass auch dieses mit
Méangeln behaftet ist oder keine verwertbaren
Ergebnisse liefert. Der Einzelne muss zur Verfol-
gung seiner Rechte erhebliche Vorleistungen
erbringen, wenn er die Behdrde zum Handeln
zwingen will. Der Ausgang einer Klage vor dem
Verwaltungsgericht ist oft ungewiss und erfordert
nicht selten den Gang durch mehrere Instanzen.



Es fehlt an rechtlichen Anspruchsgrundlagen, auf
die sich Birgerinnen und Burger berufen kénnen,
um Sanierungsanspriiche ziigig und verbindlich
durchzusetzen.

Ein Beispid: Zur Sanierung von Bundesstral3en
gibt es ein Richtlinie, die bei einem Dauerschall-
pegel nachts von 60 dB (A) bzw. einem Dauer-
schallpegel tags von 70 dB (A) Anspruch auf
Larmsanierungsmittel aus einem Haushaltstitel
des Bundes zur Larmsanierung gewéhrt. Ein ge-
setzlich verbriefter Anspruch besteht nicht.

Nach neueren belastbaren Erkenntnissen besteht
bereits ein mehrfach erhdhtes Risko an einem
Herzinfarkt zu erkranken, wenn man Uber 10
Jahre an einer Straf3e mit einem n&chtlichern
Dauerschallpegel von 55 dB (A) wohnt (Spandau-
Survey)" bzw. tags Verkehrslarm mit einem Dau-
erschallpegel von 65 dB (A) ausgesetzt ist (Na-
RoMi-Studie).” Diese Werte sind eindeutig, trotz-
dem wird (noch) nicht gehandelt.

Auch eine Kommune kann isoliert nichts errei-
chen, selbst wenn sie fachlich kompetent ist, da
es an rechtlichem Instrumentarium fehlt. Nach §
47a BImSchG sind alle Kommunen zur Aufstel-
lung von Larmminderungsplénen und zur Erstel-
lung von MalRnahmenplanen zur Verminderung
des Larms verpflichtet. Von bundesweit rund
12.000 Kommunen verfligen nur 300 Kommunen
Uber einen Larmminderungsplan. Noch weniger
Kommunen setzen ihren Malnahmenplan auch
um.

Beispid: Kommune K. hat die Larmquellen in
ihrem Wohngebiet ,Wiesenweg" erfasst. Es do-
minieren S-Bahnlédrm und Gewerbelarm aus ei-
nem in geringen Abstand gelegenen Gewerbege-
biet: Ein Konfliktplan wird erstellt, der die sich
Uberlagernden Larmquellen aufzeigt. Die Bir-
germeisterin fragt sich, wozu die nicht geringe
Investition aus ihrem Stadtsdckel gut ist, da sie
weder den S-Bahn-Betrieb beschrénken kann,
noch fur die Gewerbebetriecbe weitergehende
Auflagen anordnen kann. Dem Rechtsamt ist
unklar, inwieweit der stadteigene La&rmminde-
rungsplan verbindliche Handlungsanleitung fir

* Forschungsbericht 298 62 515, Umweltbundesamt,
Epidemiologische Untersuchungen zum Einfluss von
Larmstress auf das Immunsystem und die Entstehung
von Arteriesklerose, WaBoLu-Heft 01/03

? Forschungsbericht 297 61 003, Umweltbundesamt,
Chronischer L&rm als Risikofaktor fir den Myokardin-
farkt, WaBoLu-Heft 02/04)

Bahnaufsichtsbehdrden und Gewerbeaufsichtsamt
sein kann. Welche Malinahmen sollen geplant
werden?

Hier kann die Erdrterung mit den Betroffenen
erste Anhaltspunkte dafiir geben, beispielsweise
zu welcher Tagess oder Nachtzeit der Larm als
besonders lastig empfunden wird. Stort der Larm
insbesondere in den Nachtstunden, so kann auch
die Bezuschussung von passivem Larmschutz in
Form von Larmschutzfenstern erste spurbare
Entlastung bieten.
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Auch der aufgeschlossenste Kommunalbeamte ist
konfrontiert mit langjahrigen Glaubensbekennt-

nissen der Akustik, die auch durch standiges
Wiederholen nicht richtiger werden.

Glaubensbekenntnis Nr. 1: L&m muss sich ver-
doppeln, ehe die Zunahme akustisch spirbar
wird. Da der Verkehr sich zumeist nicht verdop-
pelt, kann eine Larmschutzmalinahme unterblei-
ben.

Glaubensbekenntnis Nr. 2: Larm muss sich hal-
bieren, ehe die Minderung hérbar wird. Da eine
Halbierung der Verkehrsmenge durch Maf3nah-
men wie Ausbau des OPNV, Tempo 30, etc. nicht
Zu erreichen ist, wird nichts unternommen, da
sich diese MaRnahmen ohnehin nicht auswirken
wirden.

Die Realitat sieht anders aus: Durch eine Verflis
sigung des Verkehrs durch Tempo 30 oder eine
Anderung der Ampelschaltungen werden die
Larmspitzen im Verkehr insbesondere durch an-
fahrende LKWs oder Busse herausgenommen.
Der Dauerschallpegel sinkt teilweise nur gering-
flgig (ca. 1 dB (A), die Lebensqualitdt der An-
wohner steigt Befragungen zufolge jedoch spiir-
bar.

So hat sich bei Anwohnern der Brickenstral3e in
Berlin gezeigt, die mit einer Klage ein Nachtfahr-
verbot und Tempo 30 durchsetzten, dass sich ihre
Situation hierdurch erheblich verbesserte®

Auch die Verlegung einer Bushaltestelle unmit-
telbar vor dem Balkon im Parterre hin zu einer
Hauserlicke andert den Dauerschallpegel nicht

* Informationen zur Klage unter: www.bund-

berlin.de/positionen/verkehr/verkehrsldrm



wesentlich, senkt aber die Belastung der Bewoh-
ner durch anfahrende Busse erheblich. Auch eine
verdnderte Fahrweise der Busfahrer nach ent-
sprechender Schulung schafft Abhilfe.

Die Bedeutung von Gerduschspitzen fur die
Wahrnehmung verdeutlichen die Grafiken zu
Momentan- und Mittelungspegeln im Anhang.

#

Die Kommunen sind in der gegenwaértigen Situa-
tion besonders finanzschwach. Sofern Kreis oder
Land einen Larmminderungsplan bezuschussen
oder gar vollsténdig finanzieren, nehmen die
Kommunen dieses Angebot gern in Anspruch. Es
wird aber Ubersehen, dass die MalRnahmen zur
Larmminderung nicht Bestandteil des Larmmin-
derungsplanes sind und von den Kommunen
selbst durchgefiihrt und finanziert werden mis-

sen.’

Die Auffassung, MaRnahmen zur Larmminderung
seien teuer, ist weit verbreitet. Es fehlt vielerorts
an der Einsicht, dass eine vorausschauende Pla-
nung und friihzeitige Berticksichtigung der Ru-
hebedlrfnisse der Birgerinnen und Birger hohe
Folgekosten vermeiden kann. Nicht jede Mal3-
nahme fuhrt zu Mehrkosten sondern erfordert,
wie in Beispielen dargestellt, vor allem eine res-
sortiibergreifende Herangehensweise. Dazu im
Folgenden einige Beispiele.

Bel Bauvorhaben wird von der Kommune darauf
geachtet, die Balkone nicht, wie vielerorts leider
noch zu sehen, zur Hauptverkehrsstral3e hin aus-
zurichten. Derartige Objekte sind unverkauflich.
Stattdessen wird auf eine geschlossene Blockbe-
bauung geachtet. Dies hilft Leerstande und spate-
re Vermarktungsschwierigkeiten von Immobilien
zu vermeiden. Eine hochwertige Bebauung fuhrt
zu einer konfliktarmen Siedlungsstruktur.

Wird ein StralBenbelag ohnehin erneuert, prift
man den Einbau von gefederten Kanaldeckeln
und ersetzt larmtrachtige Hohenungleichheiten
wie Hocker oder Aufpflasterungen zugunsten von
fahrbahnverengende Malinahmen wie Parkstrei-
fen, Radwege oder Randbepflanzung.

Kreisd anstatt Ampelanlagen in Kreuzungs- und
Einmindungsbereichen helfen, den Verkehrsfluss
gleichmaiiger und damit fur die Anlieger ange-

* Vgl. dazu: Eckhart Heinrichs, Kommunale Larmmin-
derungsplanung - Top oder Flop, Zeitschrift fir Larm-
bekampfung, 6/2001
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nehmer zu gestalten. L&rmspitzen durch Abbrem-
sen und Anfahren werden so entschérft.

Beim Bau einer Erschlielungsstral3e fur ein Ge-
werbegebiet wird auf abgesenkte Bordsteine in
den Mindungsbereichen geachtet.

Alle Planungsvorhaben werden von der Kommu-
nalverwaltung praventiv auf ihre Larmrelevanz
hin gepruft. So fihrt man mégliche Konflikte
vorausahnend einer Lésung zu.

) $ $

Die Schwierigkeiten bei der Bekdmpfung des
Larms und beim Schutz ruhiger Gebiete liegen
auch darin begrindet, dass La&rm gegeniiber an-
deren Umweltproblemen unterbewertet ist. Die
gesundheitlichen Gefahren des Lérms sind weder
den Lérmverursachern, den Handelnden in den
Kommunen noch der Bevdlkerung gegenwartig.

Beispid: Es ist allgemein bekannt, dass sehr
lauter La&rm am Arbeitsplatz oder in der Freizeit
Gehdrschaden verursachen kann, néamlich dann
wenn er an die Schmerzgrenze von etwa 90-120
dB (A) geht. Dies entspricht dem Pegel einer
Grofraumdiskothek oder eines Presslufthammers.

Jugendlichen Diskogéngern und Arbeitern ist
jedoch oft nicht bekannt, dass Larm als Stressor
auf das Herzkreidaufsystem wirkt und dort
Krankheiten wie Bluthochdruck bis hin zum
Herzinfarkt auslésen kann. Die meisten Men-
schen wissen um die Gefahren von Asbest, der
Lungenkrebs auslésen kann oder die Gefahren
des Passivrauchens. Weitgehend unbekannt sind
dagegen die gesundheitlichen Risiken, die entste-
hen, wenn man an einer lauten Stral’e wohnt
und sténdig hohen Verkehrslarmpegeln von tags
65 (A) und nachts 55 dB (A) ausgesetzt ist.

Die unten stehende Tabelle zeigt einige Beispiele
fur Larmquellen, ihre akustischen Pegel und ihre
Wirkungen.

Larmquelle Pegd ab Wirkung

Rockkonzert, Laut- | 120 dB (A) | Schmerzgrenze

sprecherndhe

Laute Discomusik, | 110 dB (A) | Schadigung des

Walkman auf Ma- Innenohrs bl

ximalstellung jahrelanger Be-
lastung




Presslufthammer, 100 dB (A)

Kreissage

LKW, 5m entfernt | 90 dB (A)

Stadtautobahn 85 dB (A)

PKW im Stadtver- |80 dB (A) |Erhdhtes Risiko

kehr, 5m entfernt far Herz- und
Kreidauferkran-
kungen, Auf-
weckreaktionen

Hauserfront an |70 dB (A)

Hauptverkehrsstralie

Unterhaltung 60 dB (A)

Tagespegel im |50 dB (A)

Wohnzimmer

Leises Radio 40 dB (A) | Beeintrachtigung
der Schlafquali-
tét, Konzentrati-
onsstoérung

Ruhiges Zimmer in |20 dB (A) |Empfindet man

der Nacht als Stille

Horschwelle 0dB (A)

Quelle: Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufkla-

rung
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Bei den oben genannten Beispielen ist zu bertick-
sichtigen, dass die Lautstarke nicht gleichbedeu-
tend mit der Lastigkeit ist: Der leise tropfende
Wasserhahn ist lastig, das laute Rockkonzert (fur
den Besucher) nicht. Entscheidend ist die Bot-
schaft, die die Schallquelle vermittelt. Erst die
Wahrnehmung und Verarbeitung der Information
beim Empfanger entscheidet Gber die Lastigkeit
des Gerduschs.

Unabhéangig von der Lé&stigkeit der Schalleinwir-
kung sind aber die gesundheitlichen Folgen zu
betrachten, denn die Kosten lérmbedingter Er-
krankungen werden der Allgemeinheit Uber das
Gesundheitswesen aufgebiirdet.

Trotz entsprechender Bestimmungen werden
Arbeitsschutzvorschriften, die bel  bestimmten
Arbeiten einen Gehorschutz vorschreiben, haufig
missachtet und ihre Einhaltung nicht Gberwacht.
Anwohner oder Passanten sind lauten Arbeiten
regelmafnig ungeschiitzt ausgesetzt.

Allgemein nimmt die Zahl der Tinnitus
Erkrankungen zu. Larm ist hierbei neben anderen
Stressfaktoren Mitausldser.

Im Zusammenwirken von Larm mit anderen die
Gesundheit und die Leistungsfahigkeit beein-
tréchtigenden Faktoren ist es nicht auszuschlie-
Ben, dass Krankenstand und Frihverrentung
weiter zunehmen. L&m macht krank - schlei-
chend und fast unbemerkt.
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Die politischen und administrativen Handlungs-
moglichkeiten missen ausgenutzt werden, um
der Larmbekdmpfung und dem Ruheschutz zu
groRerer Durchschlagskraft zu verhelfen.

Dazu gibt es verschiedenen Mdglichkeiten auf
der Ebene des Bundes (2.1), der Lander (2.2) und
der Kommunen und Kreise (2.3). Verbande und
Initiativen sowie Birgerinnen und Blirger kon-
nen diese Ansétze unterstiitzen und mit der Ver-
waltung bei der Durchsetzung der gemeinsamen
Ziele zusammenarbeiten. Dazu gehoéren die Betei-
ligung an Gesetzgebungsverfahren des Bundes
Uber die kommunalen Spitzenverbénde und die
Mitarbeit an Gesetzesvorhaben auf Landerebene.
Larm- und Ruheschutz sollte sich auch auf der
Ebene des Landes durch geeignete Institutionen
(Ruhebeauftragte) wieder finden. Kreise und
Kommunen kénnen durch die Befassung mit dem
Thema Larm und einen offenen und engagierten
Umgang mit Larmproblemen (u.a. Schulung der
Mitarbeiter 0.a.) in der Stadt Vertrauen bei den
Birgerinnen und Biirgern gewinnen und durch
ein effektives Beschwerdemanagement die Le-
bensqualitéat verbessern helfen. Hierzu sollten sie
entsprechende Ansprechpartner schaffen (Larm-
schutzbeiréte, Ruhebeauftragte).

% .5 +

Die kommunalen Gebietskorperschaften sollten
sich Uber ihre jeweiligen Interessenvertretungen
dafUr einsetzen, dass der Larmbekampfung und
dem Schutz der Ruhe auf der Ebene des Bundes
eine hohe Bedeutung eingerdumt wird. Ziel der
Bemihungen muss sein, eine ausreichende ge-
setzliche Erméchtigungsgrundlage zu schaffen.
Nur hinreichende, bundesweit gultige Rechts
grundlagen erméglichen es den Kommunen, dem
Bedurfnis ihrer Birgerinnen und Birger nach
einem Weniger an Larm und einem Mehr an
Ruhe nach zu kommen. An einem geeigneten
Instrumentarium fehlt es bislang.

Die Kommunen sollten daher Uber den Stadtetag
und ihre jeweiligen Vertretungen beim Bund an
Gesetzgebungsverfahren, die Auswirkungen auf
die L&rmsituation und den Schutz der Ruhe vor
Ort haben, mehr als bisher mitwirken. Dies kon-
nen Anderungen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und der dazugehdrigen
Verordnungen sein oder aber die Umsetzung der

5%
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EU-Umgebungslarmrichtlinie in nationales Recht,
die in einem ersten Schritt bis zum 18. Juli 2004
in nationales Recht ungesetzt werden muss.”

Generell ist es wichtig, hier den entsprechenden
Druck auf die Politik auszuliben, damit den
Kommunen auch die Handhabe gegeben wird,
MalRnahmen zur Larmbekédmpfung oder zum
Schutz der Ruhe durchsetzen zu kénnen. So soll-
ten sich die Kommunen beim Bund u.a. dafir
einsetzen, dass das Sonntagsfahrverbot fir LKW
auf europaischer Ebene erhalten bleibt.

Die Kommunen sollten bei der Bewertung von
Larm die Hilfe der Bundesbehérden in Anspruch
nehmen und z.B. neuere Erkenntnisse Uber die
Wirkung von Larm auf die Gesundheit dort ab-
fragen. Eine Kommune kann aus rechtlichen
Griinden die Grenzwerte fur Verkehrddrm nicht
neu festsetzen. Wohl aber kann sie beim Um-
weltbundesamt oder beim Bundesumweltministe-
rium erfragen, wohin der Trend aus Sicht der
Vorsorge langfristig gehen wird, um bei Neu-
und Umplanungen neueste Erkenntnisse beriick-
sichtigen und ggf. teure Sanierungen zu vermei-
den. Hier ist exemplarisch die Studie des Um-
weltbundesamtes zu Huglarmwirkungen zu nen-

nen.’

Nur wenn diese Informationen an der Basis be-
kannt werden, kdénnen sie auch Eingang in
kommunale Planungen finden. Die Kommunen
sollten hier auf regelméfRige Zuleitung von In-
formationen Uber fir sie relevante Fragestellun-
gen drangen. Im einen oder anderen Fall wird
sich auch anhand eines konkreten Projektes die
Mdoglichkeit der Kooperation bieten, um z.B. neue
Erkenntnisse Uber die Belastung von Birgerinnen
und Birgern zu gewinnen. Noch fehlen in vielen
Bereichen Uber langere Zeitraume angelegte
Langsschnittstudien, so dass hier evt. die Chance
besteht, mit der Unterstiitzung von Kommunen
und der Beteiligung ihrer Birgerinnen und Bur-
ger an entsprechenden Untersuchungen zu einer
verénderten Bewertung der Risiken zu gelangen.

® Informationen zur EU-Umgebungslarmrichtlinie
unter:
http://www.umweltbundesamt.at/umwelt/laerm/laerms
chutz/r1200249/

® http://www.umweltbundesamt.de/ uba-info-
daten/daten/fluglaerm.htm



Die Frage, inwieweit Kommunen aus Vorsorge-
grinden im Rahmen des Bauplanungsrechts (et-
wa nach § 1 Abs. 5. 1 Nr. 1, 8§ 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB ) strengere Grenzwerte verlangen oder
Vorsorgemaldnahmen zum Schutz vor schédli-
chen Umwelteinwirkungen treffen konnen, ist
rechtlich spannend und diirfte eine Moglichkeit
sein, aktuelle noch gultige Grenzwerte in Ver-
ordnungen ggf. anzupassen.

Als wichtige Forderung an den Bund fiir Ande-
rungen bezlglich Larmschutz ist insbesondere
anzufuihren, dass Zuschisse nicht nur fir die
Kartierung oder Erfassung von Lérmdaten im
Rahmen der L&rmminderungsplanung nach § 47a
BImSchG, sondern auch Anschubfinanzierungen
fur die Umsetzung der Mal3nahmen bereitzustel-
len sind. Finanzielle Anreize zur La&rmminde-
rungsplanung sind wertlos, wenn das Geld zur
Umsetzung von MaRnahmen hinterher fehlt oder
von den Kommunen nicht bereitgestellt wird.
Denkbar wére, die Zuschisse fur Larmminde-
rungsplanung an den Nachweis zu knipfen, dass
auch en bestimmter Anteil fir Maf3nahmen ver-
wandt werden muss,

Des Weiteren wére zur besseren Abstimmung
und Koordination zwischen den einzelnen Res
sorts wére vergleichbar einem Datenschutzbeauf-
tragten ein Ruhebeauftragter auf Bundesebene zu
fordern. Dieser konnte bel Verletzungen von
ruhigen Gebieten oder ungeniigender Prifung
von Projekten auf ihre Larmrelevanz hinzugezo-
gen werden und sténde Landern und Kommunen
beim Bund als Ansprechpartner zur Verfligung.

Auf Bundesebene gibt es eine Reihe von Verbéan-
den, die kompetente Fachleute in Fragen des
Schutzes der Ruhe und der L&mminderung in
den unterschiedlichsten Bereichen haben. Viele
der Verbande haben auch Partnerorganisationen
innerhalb Europas. Es gilt, diese Kompetenz fir
alle nutzbar zu machen. Den Verbanden obliegt
es nicht nur auf Bundesebene sondern auch in
den Landern und Kommunen, die Belange des
Allgemeinwohls gegeniiber zumeist Wirtschafts-
interessen zu vertreten, um zu gesundheitsver-
traglichen und damit auch umwelt- und sozial-
vertréglichen Regelungen zu kommen.

Betelligung bei Gesetzgebungsverfahren

Analog zu den querschnittsorientierten Ruhe-
bzw. Larmschutzbeauftragten in der Verwaltung
sollten auch die Verbande an Stellungnahmen zu
Gesetz- und Verordnungsentwiirfen von Anfang
an beteiligt werden. Nicht erst beim fertigen,
vom Kabinett abgesegneten Entwurf, sondern
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bereits bei den ersten Voruberlegungen zu seiner
Entstehung sollten an Runden Tischen Verbands
vertreter, Verwaltung und Politik sich zu Arbeits-
treffen zusammenfinden.

Die Beteilung mit einer Stellungnahme zu en-
schlagigen Gesetzgebungsverfahren gehort ab-
schliefend dazu.

Zu fordern ist ein einschlagiges Klagerecht fir
die im Bereich Ruheschutz und Larmminderung
tétigen gemeinnitzigen Verbande.

Offentlichkeitsarbeit nach auRRen und im Verband
Eine wichtige, unersetzliche Aufgabe der Ver-
bénde auf Bundesebene ist es, das von Wissen-
schaft und Verwaltung gesammelte medizinisch-
technische und rechtliche Wissen offentlich-
keitswirksam und allgemein verstandlich aufzu-
bereiten und nach auflen zu transportieren. Die
bundesweit tatigen Verbande kénnen dabei ihre
Kompetenz als Schnittstelle von Wissenschaft
und Politik nutzen.

Die Verbdnde missen nach auffen kommunizie-
ren:

die gesundheitliche Geféhrdung durch
Larm

Zusammenhang von Ursachen und Wir-
kungen von Larm

Begrindungen, warum aktiver und passi-
ver Larmschutz so notwendig ist
Mal3nahmen und Regelungen.

Gerade Themen, die von der Politik aus Angst
vor dem Wahler oft nicht angegangen werden,
stellen eine Herausforderung fur die Verbande
dar.

Auler durch einschléagige Verbande und einzelne
besonders engagierte und couragierte Wissen-
schaftler werden zumindest anfangs oft unpopu-
lé&re Themen kaum offentlich diskutiert und For-
derungen im Sinne des Allgemeinwohls nicht
gestellt. Die Politik und die ihr unterstehende
Verwaltung werden erst dann aktiv, wenn es
gelingt, eine Diskussion in Gang zu bringen. Hier
einige Beispiele politisch weitgehend unpopulérer
Themen:

Die gewahrte Entfernungspauschale fordert die
Zersiedelung der Landschaft. Der Trend zum
ruhigen und verhaltnismallig billigen Haus im
Grunen fuhrt zu mehr Verkehr und belastet somit
nicht nur die Umwelt durch vermehrten Schad-
stoffaustausch sondern schafft auch zusétzlichen,
staatlich subventionierten Larm.



Die von der Politik gescheute Diskussion um die
Einflhrung generdler  Tempobeschrankungen
auflerhalb von Wohnquartieren gehort ebenfalls
zu den Problemen, die die Verbande thematisie-
ren.

Ohne die Offentlichkeitsarbeit der Verbande und
Initiativen vor Ort wére das Nachtflugverbot wohl
kaum zu einem Thema geworden, das Politik und
Wirtschaft ernsthaft diskutieren missen.

Den Verbénden und Initiativen gelang es auch,
das Thema Gesamtlarmbelastung in die Offent-
lichkeit zu transportieren. Dabei geht es darum,
dass der gesamte ein Gebiet belastende Larm
unabhangig von den einzelnen Larmquellen
betrachtet und vermindert werden soll. Bisher
bleibt beispielsweise der Larm der Bundesstral3e
oder der Autobahn neben einer neu zu bauenden
Bahntrasse unberiicksichtigt. MalRnahmen wie
Larmschutzwénde und Walle beziehen sich nach
derzeitiger Rechtdage immer auf eine Léarmquel-
le, welche die Belastungswerte Ubersteigt. Bei
Betrachtung des Gesamtlarms wéren Mal3nahmen
auch dann notwendig, wenn der isoliert betrach-
tete Bau beispielsweise einer S-Bahn-Trasse das
Gebiet nicht Uber die gultigen Grenzwerte hinaus
belastet, sondern nur die Summe der Belastun-
gen. Das bedeutet fiir Birgerinnen und Birger,
dass sie durch Zubau von Verkehrstrassen mehr
Larm ausgesetzt sein kénnen, ohne dass Schutz-
malRnahmen verpflichtend sind. Ware keine Vor-
belastung da, missten u.U. Schutzmaf3nahmen
angeordnet werden.

Die Einrichtung von Netzwerken zur Verbreitung
guter Beispiele aus erfolgter Larmminderung und
Vorgehensberichten gehort ebenfalls zu den Auf-
gaben der Verbénde auf Bundesebene. Fur Grup-
pen in Landern und Kommunen sind insbesonde-
re Handbiicher und Handlungdeitfaden interes-
sant, die einen Uberblick Gber machbare und
sinnvolle Aktionen und MaRnahmen geben.’

Beirate und Runde Tische

Um nicht nur die der Wirtschaftsobby sondern
auch bundesweit tatige Verbande im Bereich der
Larmminderung regelmaRig einzubinden und
deren Mitwirkungskompetenz zu nutzen, sollten
von Verwaltung und Politik Runde Tische mit
regelmaidigen Sitzungen — auRerhalb von Einzel-
fragen wére an zwei Termine jahrlich zu denken
— einberufen werden. Hierbei kdnnen Informatio-
nen ausgetauscht oder mégliche Kooperations-

’ z.B die BUND-Materialien unter
www.bundgegenlaerm.de
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projekte fachlich und organisatorisch besprochen
werden.

% .5

Auf Landerebene ist es Aufgabe der Kommunen,
an Landesimmissionsschutzgesetzen oder an den
Larmschutzverordnungen der Lander mitzuarbei-
ten. Sie sollten sich u.a. dafur einsetzen, dass die
Mittagsruhe nicht abgeschafft wird, wie es in
einigen Bundesldndern geschehen ist.

Verkehrsplanung ist grofraumig zu anzugehen.
Auf keinen Fall durfen Kommunen eine Vielzahl
kleinerer Ortsumgehungen fordern, an die die
Wohnbebauung haufig in einigen Jahren heran-
ricken und neue Konflikte schaffen wird. Statt-
dessen sollte sie auf regionale Verlagerung hin
zu Offentlichem Verkehr setzen.

Um das Bedurfnis nach Ruhe in die verschiedens-
ten ministerialen Ressorts zu transportieren und
fachtbergreifend einen Ansprechpartner flr
Larmminderungsplanung zu haben, sollten die
Lander analog zum Datenschutzbeauftragten
einen Larmschutzbeauftragten installieren. Ideal-
erweise erfolgt eine Ansiedlung als eigene Ein-
richtung (Stabsstelle), die direkt der Landesregie-
rung unterstellt ist und Uber ressortiibergreifende
Kompetenzen verfiigt.

Eine der wichtigsten Aufgaben von Larmschutz-
bzw. Ruhebeauftragten auf Landesebene ist es,
als Beschwerdestelle fiir Burgerinnen und Biirger
zur Verfligung zu stehen. So kénnen Beschwer-
den und Anfragen an die richtigen Ansprech-
partner gebracht und die Bearbeitung verfolgt
und begleitet werden. Da die Zustandigkeiten
vielféltig sind, wére dies eine wichtige Hilfestel-
lung, um gemeinsam mit den vor Ort Aktiven
eine erhohte Sensibilisierung der Verwaltung zu
bewirken.

Selbstverstandlich kdnnten sich auch Kommunen
und Landkreise an diese Stelle wenden, wenn sie
bei Problemen mit La&rmminderung beraten wer-
den wollen.

Auch auf Landesebene gibt es in den Verbands
reihen viele kompetente Fachleute in Fragen des
Schutzes der Ruhe und der Larmminderung. Es
gilt fur Politik und Verwaltung der Lander mit
ihnen zusammen zu arbeiten.



Stellungnahmen zu Gesetzesverfahren

Die Verbande sollten in den Landern Gelegenheit
haben, friihzeitig an Landesimmissionsschutzge-
setzen oder an den Larmschutzverordnungen der
Lander mitzuarbeiten. Auch hier wére eine frih-
zeitige Beteiligung bei zu erlassenden Verord-
nungen und Umsetzungsbestimmungen in Lan-
desrecht wiinschenswert. Die Beteiligung mit
einer Stellungnahme zu den einschldgigen Ge-
setzgebungsverfahren gehort abschliel3end dazu.

Zu fordern ist in diesem Zusammenhang ein
einschlagiges Klagerecht fur die im Bereich Ru-
heschutz und L&mminderung tétigen gemein-
nitzigen Verbande, um erforderliche Larmminde-
rungsmalRnahmen im Sinne des Allgemeinwohls
auch rechtlich durchsetzen zu konnen.

Offentlichkeitsarbeit

Die Landesverbande ergédnzen die Arbeit der
Bundesverbande., Eine landerspezifische Offent-
lichkeitsarbeit zu Ubergeordneten Themen bildet
die Schnittstelle zwischen Bundesverbénden und
Gruppen in den Kreisen und Kommunen.

Hierher gehort u. a. eine Schulung von interes-
sierten Gruppen und Einzelpersonen, damit diese
das erworbene fachliche und soziale Wissen in
der Larmminderungs- und Ruheschutzarbeit vor
Ort einsetzen konnen.

Die Organisation Ubergeordneter Veranstaltun-
gen, Aktionen und Tagungen gehdrt ebenfalls zu
den Tatigkeitsfeldern vorwiegend auf Landesebe-
ne.

Die Sammlung von guten Praxisbeispielen er-
folgreicher Arbeit im Bundesland und die Aus-
wertung zur Einspeisung in die Netzwerke ist auf
Landesebene erstrebenswert.

Beirate und Runde Tische

Auch auf Landesebene sollten von Politik und
Verwaltung die im Bereich der La&rmminderung
tétigen Verbénde zu Runden Tischen oder Beira-
ten eingeladen werden, die regelmaldig tagen.
Runde Tische dienen auf3er zum Informationsaus-
tausch dazu, etwaige Kooperationsprojekte fach-
lich und organisatorisch zu besprechen. Der Run-
de Tisch oder Beirat auf Landesebene wirde es
dartber hinaus ermdglichen, auf ibergeordneter
Ebene lokale oder regionale La&rmprobleme zu
besprechen und den betreffenden Mal3nahmen-
trégern Losungsansétze vorzuschlagen.

Den Verbanden obliegt es dabei, inshesondere fiir
die Belange der Burgerinnen und Birger einzu-
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treten und dabel immer wieder die Bedeutung
von Larmeinwirkung auf die Gesundheit und
damit einhergehenden Umweltfragen beispiels-
weise im Bereich der Raumordnung hervorzuhe-
ben.

Wie auf Bundes- und Landesebene sollten hier
kompetente Ansprechpartner vor Ort zur Verfu-
gung stehen. Ld&rm und Ruhe sind ein Quer-
schnittsthema mit BerUhrungspunkten zu allen
Ressorts bzw. Amtern. Umwelt und Beschaf-
fungswesen, Gesundheit, Soziales sowie Verkehr
und Wirtschaft sind gleichermaflen angespro-
chen. Daher gilt es, Mitarbeiter auch in ihren
kommunikativen Fahigkeiten zu schulen und fir
die Larmbekdmpfung und den Schutz ruhiger
Gebiete ressortiibergreifend zu sensibilisieren, um
Kommunen fur ihre Bewohner, Arbeitnehmer
und Gewerbetreibenden attraktiv zu erhalten.

Gerade auf der Ebene der Kommunen bzw. Land-
kreise, die den engsten Kontakt zu Birgerinnen
und Burgern hat, ist die Schaffung einer Stelle
als Ruhe- oder Larmschutzbeauftragte/r als erste
Anlaufstelle fur Birger, Gruppen und Vereine
besonders empfehlenswert. Eine derartige En-
richtung sollte beim Oberbirgermeister bzw.
Blrgermeister (Stabsstelle) angesiedelt sein.

Beispid: Die Stadt Hattersheim am Main verfugt
als bundesweit erste Kommune Uber eine Ruhe-
beauftragte. Ihr Auftrag ist es, Blrgerinnen und
Birger in Fragen des aktiven Ruheschutzes und
der L&rmminderung zu beraten. Dabei nimmt sie
eine Mittlerfunktion zwischen ihnen und der
Stadtverwaltung ein. Innerhalb der Verwaltung
ist sie dem Biro des Birgermeisters zugeordnet.
Anfragen und Probleme, die aus der Bevolkerung
an sie herangetragen werden, vermittelt siein die
verschiedenen Referate der Stadtverwaltung und
wirkt beratend bei referatstibergreifenden Pla-
nungen mit.

Die Ruhebeauftragte von Hattersheim bietet re-
gelmalig Sprechstunden in allen Stadtteilen an.
Allerdings ist sie nicht fir die Aufgaben, die in
den Bereich der Schiedsdmter fallen, zustandig
noch erteilt sie Rechtsauskinfte. Ihre Aufgabe
schlief3t die Beratung der Stadt bei Ubergeordne-



ten Behdrden sowie die Vertretung der Stadt
Hattersheim in Ausschiissen ein.’

Larm als Thema bei BaumafRnahmen, in der Be-
schaffung und Bauleitplanung

Bei offentlichen Baumaf3hahmen sollten die Bau-
stoffe auf ihre la&rmmindernde Wirkung hin ge-
prift und ausgewdhlt werden. Zu nennen sind
hier beispielsweise schallabsorbierender Mortel
und Histerasphalt.

Im Beschaffungswesen fiir Fahrzeuge, Rasenma-
her und andere technische Geréte sollte generell
auf eine geringe Lautstarke der Geréte geachtet
werden. Unter dem Gesichtspunkt Larmschutz -
nicht nur unter dem des Naturschutzes - sind
Laubsauger auRerst fragwirdig. Es gibt Birge
rinnen und Burger weniger belastigende Alterna-
tiven.’

Esist zweckmaRig, Kriterien zur Larmvermeidung
und Larmminderung in Ausschreibungen mit
aufzunehmen. Eine Kommune kodnnte sich ent-
schlief3en, alle Projekte wie Baumal3nahmen oder
Veranstaltungen einer Ruhevertraglichkeitsprii-
fung zu unterziehen und den kommunalen Ruhe-
beauftragten beratend hinzuziehen, um allzu
grofl3e Belastungen zu vermeiden und ggf. alter-
native Ortlichkeiten zu wahlen.

Bei Ansiedelungen von Unternehmen und der
Bereitstellung von Gewerbeflachen sollte auf die
Larmauswirkungen geachtet werden. Unter Um-
standen kann es sinnvoll sein, moglichen Inves-
toren anzuraten, vorsorglich ein Larmgutachten
(Immissionsprognose) anfertigen zu lassen, um
potenzielle Konflikte im Vorfeld besser beurteilen
zu kénnen und durch entsprechende Bauausfiih-
rung und/oder Betriebsablaufe zu vermeiden.
Hierzu gehort, die Betriebe zum Ensatz larmar-
mer Fahrzeuge und zur Beachtung der Ruhezei-
ten anzuhalten. Fir das Image von Betrieben ist
der Faktor ,léarmarme Betriebsfihrung® nicht zu
unterschéatzen.

Durch eine friihzeitige Befassung mit dieser The-
matik koénnen Larmminderungsmoglichkeiten
noch berlicksichtigt und teure Folgekosten ver-
mieden werden. Ruhebeauftragte kénnen hierbei
helfen.

® Weitere Informationen hierzu im Internet unter

www.hattersheim.de/stadtinformation/gremien-
vertretungen/Beauftragte
° Mehr dazu im Internet unter www.blauer-engel.de
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In der Bauplanung werden die Planungen auf die
Vermeidbarkeit von Larmquellen hin Uberprift.
Dazu gehéren MalRnahmen wie

abgesenkte Biirgersteige

das Vermeiden oder der Riickbau von
Aufpflasterungen oder sogenannter ,, Kol-
ner Teller

die Verlegung larmmindernden Asphalts
(Achtung Folgekosten bei ,Histeras-
phalt*!),

Planungen, die keine Balkone oder Vor-
bauten zur Straf3e aufweisen

Kreisel an Stelle von Ampelanlagen in
Kreuzungsbereichen, um den Verkehr zu
verflissigen.

Mafnahmen auf Probe

Wurde in der Vergangenheit der vorbeugende
Larmschutz nicht beachtet und sind nun Malf3-
nahmen zur L&rmminderung geplant, so sind oft
Widersténde zu erwarten. Wenn diese auftreten,
sollte man Malinahmen auf Probe durchfiihren,
und auf preiswerte und umkehrbare MalRnahmen
zu setzen.

Hier bieten sich folgende Maf3hahmen an:

Mobile Barken zur Straf3enverengung
Betonringen

Tempo 30

verénderte Verkehrsfihrung.

Die ModdlmaRnahmen sollten drel bis sechs
Monate bestehen bleiben und nicht in der Ge-
wohnungsphase beendet werden.

Bei entsprechender Offentlichkeitsarbeit kénnen
die Bewohner gegen Ende der probeweisen Maf3-
nahme befragt werden, ob sie subjektiv eine
Verbesserung erlebten und ob weitere Mal3nah-
men aus ihrer Sicht sinnvoll sind. Schon der
Umstand, dass die Bevilkerung einbezogen wird,
bewirkt eine veranderte Wahrnehmung der Situa-
tion.

Larm als soziales Problem — Mediation und so-
Ziale Kompetenz

Ruhebeauftragte kénnen Vorschlage der Biirge-
rinnen und Biirger aufgreifen und einen Interes-
sensausgleich anregen bzw. einfordern. Auch ein
Larmtelefon oder ein Birgerbliro wéare denkbar.
Diese Stelle kdnnte auch speziell bei Konflikten
innerhalb der Bevolkerung vermitteln und als
Schiedsinstanz dienen. Larm ist ein soziales
Problem und hat bei den klassischen Nachbar-
schaftskonflikten einen hohen Anteil.



Fur die Mediation spricht, dass fur die Beteiligten
der Gang zum Gericht haufig nicht lohnt und
zudem das Beschreiten des Rechtsweges den
Konflikt eskalieren lasst. Eine Mediation
aulergerichtliche Streitschlichtung hilft  den
sozialen Frieden sichern. Eine Einschatzung der
Rechtdage und das Verstandlichmachen der
wechselseitigen Anliegen sind hier
vielversprechende  Ansdtze, um  Konflikte
dauerhaft zu l6sen und den nachbarlichen
Frieden zu wahren oder wieder herzustellen.

Hierfur ist nicht nur akustisches Wissen notwen-
dig, sondern auch das Bewusstsein, dass Larm ein
soziales Problem ist. Erforderlich sind daher
kommunikative Fahigkeiten und entsprechend
qualifiziertes Personal. In Hattersheim am Main
wurden engagierte Birgerinnen und Burger mit
offentlichen Mitteln zu Stadtteilmediatoren aus-
gebildet. En nicht unwesentlicher Teil der
Mediationen behandelt Larmprobleme.

Dabei gilt es nicht, jeden Larm zu verbieten,
sondern zu einem Ausgleich zwischen Zeiten der
Ruhe und lauteren Zeiten zu kommen, in denen
die Larmausbreitung auf ein Minimum reduziert
wird.

Bei offentlichen Veranstaltungen beispielsweise
sollten Lautsprecher so angeordnet werden, dass
die Nachbarschaft wenig beschallt wird aber
auch keine Gesundheitsgefahr fur die Besucher
entsteht. Das Festsetzen von Maximalpegeln
abhdngig von der Tagess bzw. Nachtzeit hilft
zudem, Konflikten vorzubeugen.

En haufiger Fall, der zu Nachbarschaftskonflik-
ten fahrt. ist Kinderlarm. Hier sind weniger die
Pegel entscheidend, als vielmehr die Einstellung
zur Larmquelle. Hier ist sozialer Austausch ge-

fragt.

Schulung der Ordnungsdienste

Fur plétzlich auftretende Larmereignisse wie
nachtliche Ruhestérungen ist es wichtig, die
Ordnungsamter entsprechend zu schulen und
insbesondere die Polizei in die Schulungen ein-
zubeziehen. Sie hat zwar vielerlei Erfahrung mit
nachtlichen Ruhestérern, kénnte aber noch ve-
hementer als bisher die gesundheitlichen Folgen
von Larm berlicksichtigen. Dariiber hinaus fehlen
ihr haufig Informationen dartiber, ob beispiels-
weise ein Betrieb nachts arbeiten darf und welche
Larmimmissionen moglicherweise gestattet sind.
Hier ist eine enge Abstimmung mit den fir die
Uberwachung zustéandigen Behdrden anzustre-
ben. Es ware hilfreich, wenn den Ordnungsam-
tern bzw. der ortlichen Polizei die Auflagen eines
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Betriebs zum L&rmschutz bekannt wéren. Dieses
Wissen ist Voraussetzung fur einen effektiven
Vollzug im Fall von akuten Beschwerden.

In technischer Hinsicht misste eine Basisschu-
lung erfolgen, die eine Bewertung und erste Ein-
schatzung ermdglicht. Hierzu gehéren Erheblich-
keitsschwellen in Bezug auf gesundheitliche
Wirkungen von Larm, Grenzwerte, Rechtsnormen
und DIN-Normen.

Das ist unsere Stadt — kleine Maf3nahmen fiihren
zum Erfolg

Ene Vielzahl kleiner Malnahmen kann die Le-
bensqualitéat wesentlich steigern und ist haufig
leichter umzusetzen als eine einzige aufwandige
Einzelmainahme. Auch ,Minimalschritte, die
das Gefuihl vermittelt, , Es passiert etwas*, fuhren
zu einer groReren Zufriedenheit beim Birger.
Allerdings sollten dann auch erste Maf3hahmen
folgen.

Larmminderungsplanung kann eine Checkliste
fur Planungsvorhaben erstellen und so mithelfen,
(Folge-) Kosten zu sparen. Wichtig ist, dass be-
tont wird, dass die Summe der MalRnahmen zu
splrbaren Verbesserungen fihrt. Enzelne Mal3-
nahmen werden oft mit dem Argument abge-
lehnt, sie bréchten keine wahrnehmbaren Veran-
derungen der Larmquelle. Beispiel: Bei der Neu-
planung einer Kreisstrasse beauftragt die Ge-
meinde ein Ingenieurbiiro mit der Uberpriifung
der vom StralBenbaulasttrdger  vorgelegten
Schalltechnischen Untersuchung und die Opti-
mierung der Planung im Hinblick auf den Schall-
schutz.

Eine Kommune sollte Birgerinnen und Biirgern
mit Informationen zu La&rmsanierung und -
vermeidung helfen und Messgerdte zur Verfi-
gung sellen, die eine erste ,COrientierungsmes-
sung” erlauben und eine Einschéatzung des Prob-
lems aus technisch-akustischer Sicht ermdglicht.
Beispiel: Ein kommunaler Beamter misst mit
einem Handpegelmesser die Spitzenpegel eines
die Nachbarschaft storenden Gewerbebetriebes,
um dann das Umweltamt zu informieren und
weitere Schritte einzuleiten.

Verbande und Anwohner kénnen angeregt wer-
den, sich an der Umsetzung von Larmminde-
rungsmalRnahmen zu beteiligen, indem sie bei
Baumal3nahmen (z.B. Pflanzmaf3nahmen) Aufga-
ben Ubernehmen. So kénnen neben der Verant-
wortung fir eine Sache auch Ensparungen er-
reicht werden.



Erfolgserlebnisse sollten dann auch gemeinsam
in der Offentlichkeit dargestellt werden, etwa bei
der gemeinsamen Gestaltung eines Platzes oder
der Schaffung eines Ortes der Ruhe durch Kom-
mune und Blrger.

Die kommunalen Spitzenverbande kdnnten durch
Ausschreibung eines Wettbewerbs fir die besten
Larmminderungsmal’nahmen Anreize fur ene
Larmminderungsplanung in den Kommunen
bieten. Von derartigen Positiv-Beispielen profi-
tieren auch andere Kommunen.

! "H#
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Spétestens wenn die Kommune eine Anlaufstelle
fur L&rmminderung und Ruheschutz geschaffen
hat, sind Verbande und Gruppen an der Reihe,
ihrerseits in der Kommune Ansprechpersonen fiir
die Bevolkerung und die Verwaltung benennen.
Sie sollten bei allen larmrelevanten Projekten
beteiligt werden oder sich in Planungen einmi-
schen.

Der BUND-Leitfaden ,Aktiv gegen Larm: Was
Umweltgruppen und Larmbetroffene vor Ort
gegen Verkehrsldrm tun kénnen“ vertieft kom-
munale Handlungsmaoglichkeiten, benennt
Rechtsgrundlagen und gibt Aktionsvorschlage.™

Sachkunde und Informationen als Grundlage
Fachkundige Personen bei Verbanden und enga-
gierten Gruppen vor Ort helfen, die oftmals vor-
handene Scheu der Birgerinnen und Birger, sich
fur die eigene Sache mit der ,Obrigkeit" anzule-
gen, zu Uberwinden. Sie machen sich zum An-
walt der Birgerinteressen.

Die Verbande und Initiativen sammeln Informa-
tionen von Problemstellungen, benennen Brenn-
punkte und Verursacher, biindeln die gewonnen
Erkenntnisse und bringen sie bel Politik und
Verwaltung gezielt vor.

Zur Untermauerung der Birgerforderungen nach
mehr Ruhe in der Kommune gehdren die Kennt-
nis um Rechtsgrundlagen und Beispiele erfolgrei-
cher Lé&rmschutzarbeit in anderen Kommunen.
Oft brauchen Politik und Verwaltung Mut, die
Dinge im Interesse von Birgern und Kommune
Uberhaupt anzupacken. Hierzu erhalten die Orts-
gruppen Hilfestellungen von Bundes- und Lan-
desverbanden.

* Erhaltlich unter www.bundgegenlaerm.de
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Orfentlichkeitsarbeit (iberzeugt

Offentlichkeitsarbeit kann bewirken, dass Uber-
haupt gehandelt wird. Kein Politiker lasst knappe
Haushaltsmittel fir eine Sache ausgeben, die
entweder nicht gesetzlich vorgeschrieben ist oder
die ihm keinen zusatzlichen Imagegewinn bringt.

Wesentliche Bestandteile von Offentlichkeitsar-
beit sind

Information der Medien Uber Probleme
und Lésungsvorschlage von Seiten der
Birger und Verbande
Veroffentlichung von Antragen an die
zustandigen Verwaltungsstellen
Informationsveranstaltungen
offentlichkeitswirksame Aktionen
Infomaterialien (Faltblatter etc.).

Der Phantasie fur die Durchfiihrung von ord-
nungsgemald angemeldeten, legalen Aktionen ist
hierbei keine Grenze gesetzt.

Weniger von Larm geplagte Birger bedeuten
zufriedenere Blrger. Diese wichtige Erkenntnis
ins Bewusstsein von Politik und Verwaltung zu
bringen und sie so zum eigenen Handeln zu ver-
anlassen, ist das Ziel der Verbande und Gruppen.

Beispid: Auf der ehemals breiten Hauptdurch-
gangsstralie wurde Tempo 30 durch die Kommu-
ne eingefuihrt und gleichzeitig Rickbaumalinah-
men mit der sowieso erforderlichen Fahrbahnsa-
nierung vorgenommen. Die Geschwindigkeitsbe-
schréankung wird regelmafdig Gberwacht. In der
parallel verlaufenden WohnstraRe entwickelte
sich Schleichverkehr, der keinen Beschrankungen
und Sanktionen unterliegt. Die grof3ziigig breite
Fahrbahn  wurde gleichzeitig mit dem
verkehrsberuhigtem Umbau der
Hauptsammelstral3e erneuert. Die Anlieger sind
es nun leid, vor allem in den Morgenstunden
quietschende Bremsen, ungeduldig hupende
Autofahrer und hochgejubelte Motoren beim
Kavaliersstart an jeder unubersichtlichen Rechts-
vor-links-Kreuzung zu ertragen.

Das Ordnungsamt konnte bel mittaglichen Kon-
trollen nach Birgerbeschwerden keine gravieren-
den Larmbelastigungen feststellen. Eine zusitzli-
che Dauerlarmmessung ergab bei den Mittelwer-
ten keine Uberschreitungen der Grenzwerte — das
Problem ist somit fur die Verwaltung und far die
Uber Haushaltsmittel entscheidende Politik ,nicht
vorhanden“.

Die Anlieger wenden sich nun an Verbénde vor
Ort, um mit ihrem Problem angehort zu werden
und Rat und Unterstiitzung zu suchen. Diese



stellen mittels eines einfachen mobilen Schallpe-
gelmessgerétes fest, dass (ungemittelte) Larmspit-
zen in den Morgenstunden das Mald des in
Wohngebieten Ublichen (iberschreiten. Die Er-
gebnisse werden zusammengefasst und zusam-
men mit Veroffentlichungen zum Thema aus der
Larmwirkungsforschung an die Behérden und die
Offentlichkeit gegeben.

Zusétzlich werden die Anlieger mittels Hugblatt-
einwurf in alle Haushalte dazu gewonnen, ihre
Fahrzeuge nicht halb auf dem Gehweg und |-
ckig versetzt sondern rechts und links am Stra-
Renrand gegeniiber auf der Fahrbahn zu parken —
eine jederzeit umkehrbare Verkehrsberuhigung
mit einfachsten und eigenen Mitteln. Das
Schwellendenken, ,man kann eh nichts machen*
wurde Uberwunden.

Der Erfolg dieser (legalen) Aktion stellt sich
schnell ein. Nicht zuletzt die sinkende Durch-
schnittsgeschwindigkeit der Fahrzeuge und die
dadurch verursachten verminderten Abbrems-
und Anfahrgeréusche tragen dazu bei, dass die
Anlieger die Situation zufriedener betrachten. Die
Ergebnisse werden ebenfalls publiziert. Und das
kommunale Parlament entschliefdt sich, Tempo
30 auch in der NebenstrafRe einzufithren und der
Anschaffung von bepflanzten Betonringen zur
Fahrbahnverengung zuzustimmen. Die Bepflan-
zung wird von den Anliegern selbst ausgewahlt
und eingepflanzt.

Desweiteren durfen Radfahrer abschnittsweise
durch Einbahnstraflen in Gegenrichtung fahren.
Alle hier erwdhnten MalRnahmen, kosten nicht
viel, bringen aber enormen Gewinn fir die Bir-
gerinnen und Burger. Nach einem halben Jahr
stellt sich heraus, dass der Schleichweg fir
Nicht-Anlieger unattraktiv wird und die mor-
gendliche Larmbelastigung deutlich sinkt.

Bildungsarbeit lasst Wissen wachsen

Ein weiteres Betatigungsfeld von Verbanden und
Gruppen vor Ort it die Wissensvermittlung.
Hierzu gehort beispielsweise, auf die neuesten
Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung in
Bezug auf die Gesundheit aufmerksam zu ma-
chen. Dazu muss nicht eine grof3e wissenschaftli-
che Tagung, wie sie auf Bundes, Landes- und
Regionalebene angebracht ist, organisiert wer-
den. Als erstes geniigt ein zusammenfassender,
neugierig machender Artikel im lokalen Anzei-
genbléattchen, das an alle Haushaltungen geht
und in der Regel von vielen Birgerinnen und
Birgern gelesen wird.
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Regelméfige Vortréage zu verschiedenen Teilas
pekten bei anderen Vereinen oder an der Volks
hochschule tragen dazu bei, das Thema Larm ins
Bewusstsein zu bringen.

Mittlerweile gehort es bei der Fahrschulausbil-
dung dazu, ldrmarmes und dabei gleichzeitig
energiesparendes Fahren zu erlernen, so dass ein
Hochjubeln der Gange (hoffentlich) bald der
Vergangenheit angehodren wird. Wie ware es da,
mit einer Fahrschule zusammen eine Musterstun-
de auch fur die ,alten" Fahrerinnen und Fahrer
zu organisieren? Hierbel kdnnten auch Probleme
wie das Benutzen lauter Musikanlagen bel offe-
nem Fenster im Auto besprochen werden.

Bewusstseinshildung gibt Erkenntnisse

Verbande und Gruppen sollten nicht darauf war-
ten, dass Burgerinnen und Birger zu ihnen
kommen, um Uber L&rmminderungs- und Larm-
schutzmaBnahmen informiert zu werden. Das
kann lange dauern. Besser sie gehen zu den Bir-
gerinnen und Birgern, um sie dort fur diesen
Themenkomplex zu interessieren, wo diese enga-
giert sind bzw. sensibilisiert werden kdnnen.

Projektwochen in Kindergarten und Schulen
kénnen von Verbanden dazu genutzt werden, mit
Kindern und Jugendlichen gemeinsam Larm und
erholsame Stille mit allen Sinnen zu erleben.
Erzieher und Lehrer nehmen Angebote ,von
auRen“ gerne an.”

Warum sollte der néchste Ausflug der ortlichen
Wandergruppe nicht mit einem Hoérspaziergang
angereichert werden? Hierzu werden den Teil-
nehmern die Augen verbunden, damit die Umge-
bung in erster Linie mit dem Ghr erforscht und
erfahren werden muss. Sehr schnell stellt sich die
Erkenntnis ein, dass es nicht einfach igt, sich in
larmerfillter Umgebung zu orientieren und Ge-
fahren friihzeitig zu erkennen. An anderen Stel-
len wird das leise Rauschen des Windes in den
Bléttern eines Baumes oder das Platschern eines
Wasserstrahls im Brunnen zu einem positiv be-
setzten Erlebnis.

" Materialien und Ideen gibt es beispielsweise bei
der Schule des Hoirens www.schule-des-
hoerens.de oder der Bundeszentrale fur gesund-
heitliche Aufklarung www.bzga.de.



Gute Beispiele verbreiten

Neben der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit ge-
hort es zu den Aufgaben der Verbande, die ge-
sammelten guten Beispiele erfolgreicher Larm-
schutzarbeit zu verbreiten, damit sich méglichst
viele Nachahmungsprojekte finden. Die eigene
Problemlésung vor Ort gehért Uberregional be-
kannt gemacht. Dazu gilt es Netzwerke (bei-
spielsweise im Internet) der Ubergeordneten Ver-
bénde und Institutionen mit Positivbeispielauflis-
tungen zu fittern, damit andernorts Birger,
Kommunen und Politik davon profitieren kon-
nen.

Gibt es irgendwo ein erfolgreiches Projekt, so
fallt es leichter, es nachzuahmen und Ansprech-
partner in dhnlichen Fallen zu identifizieren. Das
Rad muss nicht Uberall neu erfunden, sondern
nur an die ortlichen Gegebenheiten angepasst
werden.

Beratung der Birgerinnen
Verbraucherberatung

Wie bereits erwdhnt, gibt es um - den gleichen
Zweck larmarm zu erfllen - mehrere Geréte und
manchmal ein alternatives Verhalten. Zusammen
mit der Verbraucherberatung oder o6rtlichen
Fachgeschéften kdnnen beispielsweise l[armarme
Rasenmaher vorgestellt werden. Dass es Alterna-
tiven zu Laubsaugern oder Laubblédsern in Form
von Rechen und Besen gibt, braucht sicher an
dieser Stelle nicht néher erlautert zu werden.

und Birger -

Zu den wichtigsten Mdglichkeiten, der Larment-
stehung vorzubeugen, gehdrt, Verbraucher zu
bewegen, larmarme Produkte zu kaufen. Ein
.Dlauer Engel weil larmarm* besagt, dass das
damit ausgezeichnete Produkt strengeren Richtli-
nien unterworfen ist. Viel ist fir die L&rmminde-
rung gewonnen, wenn die potentiellen Kaufer
technischer Gerdte auch auf die La&rmwerte der
Geréte schauen, die beim Betrieb oder im Stand-
by-Betrieb (wenn dieser im Ausnahmefall unum-
ganglich ist) erreicht werden.

Sind der Kihlschrank, der Geschirrspiler, die
Dunstabzugshaube, der Computer, der Drucker,
die Heizungspumpe oder das Auto schon gekauft,
ist es zu spat fur vorbeugenden Larmschutz. Ein
dem Kauf vorhergehender Vergleich der techni-
schen Datenblétter lohnt sich in jedem Fall, denn
auch unterschwelliger L&rm ist lastig und kann
auf Dauer krank machen.

Verandertes Verhalten mindert Larm
Viele kénnen es schon in der Pauschalitat nicht
mehr héren, gehort es doch zu den vielbekannten
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Abwimmel-Aussagen in den Behdrdenstuben:
»Se machen sich Ihren L&rm doch selber”. Meist
geht es zwar um den L&rm der Mitmenschen,
aber etwas Wahres ist schon dran. Verhaltensre-
geln helfen vor allem das urbane soziale Mitein-
ander zu entkrampfen.

Verbande kénnen wie auch Birgergruppen sich
daflr engagieren, dass Birgerinnen und Biirger
Verstéandnis fur die jeweils anderen zu erlangen
Uben. Auch kénnen sie versuchen, bei vermeid-
baren Larmbelastigungen zu vermitteln. Grund-
lage sind auch hier wieder soziale Kompetenz bei
den Ansprechpartnern der Verbédnde und gesam-
melte aufbereitete Rechtsgrundlagen und bei-
spielhafte Gerichtsurteile. Verhaltensénderungen
flihren bel Nachbarschaftdarm, Larm von Spiel-
platzen und Sportplatzen und bei Verkehrdédrm
in Wohnstral3en eine wichtige Rolle.

Ohne Geduld geht es nicht

Larmschutzarbeit ist oft langwierig und mit viel
Zeitaufwand, Birgergesprachen und Behorden-
gangen verbunden. Es dauert manchmal Monate,
sogar Jahre bis Erfolge sichtbar und vorgeschla-
gene Mal3hahmen umgesetzt werden.

Ist das Problem erst offenbar, missen Informati-
onen gesammelt werden: Wie lange besteht das
Problem, wo ist es entstanden, wer ist der richti-
ge behordliche Ansprechpartner? Welche L6-
sungsmoglichkeiten gibt es? Und welche der
Malinahmen kénnen die Akzeptanz der Biirge-
rinnen und Birger aber auch die der Kommune
und der Wirtschaftsinteressen finden?

Kurzfristige Erfolge sind selten, da einfache
Malinahmen leider noch immer nicht in die Kop-
fe der Planer Eingang gefunden haben. Entmuti-
gen darf das aber Verbande und Gruppen nicht,
geht es mit dem Schutz ruhiger Gebiete und der
Minderung des Larms doch um ein hohes Gut,
welches das eigene Wohlbefinden und die Ge-
sundheit von uns allen betrifft. Um so mehr
Gruppen das Netzwerk mit beispielhaften Maf3-
nahmen und Erfolgsprojekten fittern, umso
schneller kénnen Politik und Verwaltung ermu-
tigt werden, zu handeln.

Aktive Begleitung der Larmminderungsplanung

Die aktive Beteiligung an der Larmminderungs-
planung durch Verbande, Biirgergruppen und der
interessierten Biirgerschaft sollte von Anfang an
erfolgen. Auch, wenn sie bisher noch nicht recht-
lich verbindlich vorgeschrieben ist. Schon die
Vorstellung der erfassten Daten und die Uberprii-
fung auf Plausibilitdt und Aktualitét kann der



Kommune zeigen, dass sie in Initiativen und
Verbadnden gute Partner hat. Die Umgebungs-
larmrichtlinie der EU verlangt in Artikel 8 Abs. 7
eine Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erstellung
von Aktionspléanen zur Larmbekdmpfung in Bal-
lungsraumen.

Runde Tische verursachen Politik und Verwal-
tung - &hnlich wie die Agenda-21-Prozesse -
zwar vordergriindig mehr Arbeit, gleichzeitig
steigert sich dadurch aber erheblich die Akzep-
tanz fur die Larmminderungsplanung in der Be-
volkerung.

Runde Tische von Kommunen, Verbanden und
Burgergruppen zum Schutz ruhiger Gebiete und
der Larmminderung sind ein erster wichtiger
Schritt. Sie helfen, Konflikte zu vermeiden und
Verstandnis fur die verschiedenen Positionen zu
erlangen. Sie ziehen wissenschaftliche Erkennt-
nisse in ihre Diskussionen mit ein und erdrtern
Probleme und Mal3nahmen. In grofReren Stadten
ist es hilfreich, sie quartiers- oder problembezo-
gen und nicht fir die ganze Stadt einzurichten.

Aus Runden Tischen erwachsen Kooperationspro-
jekte: Verwaltung und Verbande informieren
gemeinsam die Bevolkerung, beispielsweise tber
die Einwirkung von Larm auf die menschliche
Gesundheit oder Uber gelungene Aktionen. Das
eingefahrene Rollendenken — hier Verwaltung,
dort der Burger — kann Uberwunden werden.
Gleiches gilt fur denkbare Kooperationen mit
Wirtschaftsunternehmen.

Runde Tische sind dann erfolgreich wenn alle
Interessen vertreten sind, die Verwaltung aktiv
und offen fir Birgervorschldge mitmacht und
wenn unabhéngige Externe moderieren. Kommu-
nale Planungsabsichten dirfen nicht in der
Schublade verborgen bleiben, sondern miissen
offen und begriindet mit den Birgern besprochen
werden. Unterbleibt das, kann kein gegenseitiges
Vertrauen und damit keine echte Akzeptanz,
geschweige denn Zusammenarbeit entstehen.

Leistungen in Anspruch nehmen

Wollen Verbande diese vielféltigen Aufgaben
erfillen, so brauchen sie Geld — fir Sachmittel,
Aufwandsentschadigungen und Projektstellen.
Rein ehrenamtlich und aus eigenen Mitteln ist
diese zeitaufwandige Arbeit zumeist nicht leist-

# Zum Stand der Umsetzung der Richtlinie siehe:
www.fluglaerm.de/bvf/doku/hearing2003/franzFeldma
nn301003.ppt
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bar. Daher sollten sich Verbénde und Burger-
gruppen scheuen, Antrége zu stellen.

Vidleicht kénnen durch Spenden Komplemen-
tarmittel aufgebracht werden, um von der Agen-
tur far Arbeit Projektstellen bezuschusst zu be-
kommen, die bel den Verbadnden angesiedelt
sind? Hier lohnt ein Gang zur Agentur fir Arbeit,
um sich dort individuell beraten zu lassen, wie
die Stellenbeschreibung auf die ortlichen Bediirf-
nisse zugeschnitten aussehen und wie die Gelder
beantragt werden kénnen und nicht zuletzt um
geeignete Personen vermittelt zu bekommen.

Die Beschéaftigten der Verbande konnen bei-
spielsweise Beratungstatigkeiten fur die Blrger
Ubernehmen, so dass der kommunale Ruhe- bzw.
Larmschutzbeauftragte ,nur* noch innerhalb der
Verwaltung ubergreifend arbeiten muss. Birger-
anfragen erhélt er dann zeitsparend schon mit
Losungsvorschlagen aufbereitet auf den Schreib-
tisch. Auch das Sammeln, Aufbereiten und
Verbreiten von Informationen gehért hierzu.

Vielleicht ist es mdglich, Werkauftrage an Ver-
bande und Gruppen zu vergeben, um bestimmte
Projekte voran zubringen? Mittel hierfir kénnen
von der Kommune bzw. dem Landkreis bei-
spielsweise aus den Haushaltstiteln fur die ortli-
che Vereinsforderung, die Umweltforderung, die
Agenda 21, den StralRenbau oder die La&rmminde-
rungsplanung vergeben werden. Oft haben auch
fur unvorhergesehene Ausgaben Landréte, Ober-
burgermeister bzw. Biirgermeister und Fachde-
zernenten eigene Haushaltsmittel, die sich eben-
falls anbieten.

Die Erstellung eines Informationsblattes in Ko-
operation mit der Kommune, die Organisation
von gemeinsamen Strallenfesten oder des all-
jahrlichen ,Tag des La&rms‘ wéren solche forde-
rungswurdige Projekte.

Kooperationen mit anderen Verbdnden und
Gruppen, Geschéftsleuten und der o6ffentlichen
Hand koénnen ebenfalls zur Finanzierung beitra-
gen. Ein Vortrag Uber Larmwirkungen kann nicht
nur an der Volkshochschule oder im Verein
gehalten werden sondern auch gegen eine ent-
sprechende Spende vor den Mitarbeitern des
Gewerbebetriebes. Das gleiche gilt fir die Durch-
fihrung von Horspaziergangen und &hnlichen
Aktionen.

' ( 9% ) * "
Im Rahmen der Expo 2000 wurde fur die Stadt
Henningsdorf (Brandenburg) ein La&rmminde-

rungsplan erstellt und umgesetzt. Heute, funf



Jahre spéter, ergibt sich eine positive Bilanz der
umgesetzten Mafinahmen. Vor allem konnten
hohe Belastungen abgesenkt werden. Durch eine
umfassende Bundelung des Verkehrs auf Grund-
lage der entwickelten Strallenhierarchie konnte
insgesamt eine Beruhigung erreicht werden. Da-
bei wurde Wert darauf gelegt, keine Luxuspla-
nung umzusetzen, sondern wirkliche Verbesse-
rungen bei geringen Mehrkosten zu erreichen. So
wurde begonnen, bereits von Beginn an larmarm
zu planen und anstehende Baumal3nahmen kos-
tenneutral zu optimieren. Durch Mal3hahmen wie

Innenraumentwicklung

Ausbau des OPNV

Ausbau des Radwegenetzes

Einflhrung von Parkraumbewirtschaf-
tung

Fahrbahnsanierung

Hachendeckende Einfuhrung von Tempo
30

Bau einer neuen Autobahnanschlussstelle
zur Entlastung von Glterverkehr
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konnte die Larmbelastung aller Biirgerinnen und
Biurger in einem Uberschaubaren Zeitraum bei
geringeren Investitionen als vermutet im gesam-
ten Stadtgebiet deutlich gesenkt werden. Die Zahl
der Larmbetroffenen sank tags um 19 % und
nachts um 20 %. Die qualitative Betroffenheit
konnte tags wie nachts bei 40 % der Befragten
abgesenkt werden. Die Zahl der durch Larmbelas-
tung gesundheitsgefahrdeten Personen sank um
35 % (Schlafgestorte: 14%).

Erfolge zeigt auch das EU-Projekt ,Sylvie* fir die
Stadt Wien, das im Jahr 2002 abgeschlossen
wurde. Es versuchte mit Betroffenen im Rahmen
des lokalen Agenda-21-Prozesses eine kooperati-
ve Lérmsanierung in dicht bebauten Wiener
Stadtbezirken zu erreichen. Der Verkehrdérm
konnte durch Tempo 30 in anndhernd 40 % des
Strallennetzes reduziert und der KfZ-Verkehr
verringert werden. Parkraumbewirtschaftung,
Larmschutzwénde und -wélle sowie larmmin-
dernde Fahrbahnbelage erzielten weitere Verbes-
serungen.
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Das folgende Kapitel gibt eine erste Crientierung,
wo angesetzt werden kann, um die Belastungen
durch die Verkehrdarmquellen StralRe und Schie-
ne zu reduzieren.

Larm ist akustischer Abfall, den es zuférderst zu
vermeiden gilt. Der StraBenverkehrdéarm ist die
haufigste genannte Larmquelle, von der sich
nach Angaben des Umweltbundesamtes 60% der
Befragten belastigt fuhlen. Schienenlarm er-
scheint problematisch.

Nur wenige Larmprobleme sind kurzfristig zu
kldren. Beim Stral’en- und Schienenverkehr mit
ihrer wichtigen Bedeutung fur die Infrastruktur
kann nur nach sorgsamer Abwégung aller Belan-
ge eine Verbesserung erreicht werden. Daher ist
eine grundliche Vorbereitung der Malinahmen
notig, die auch aufgrund von Zusténdigkeitsfra-
gen und rechtlicher und finanzieller Anforderun-
gen einen Vorlauf haben. Die Kommunen miissen
sich mit dem Thema befassen, wollen sie nicht
von der Offentlichkeit Gberrollt werden und ihren
Status als ,larmarme birgerfreundliche Kommu-
ne’ bel der Ansiedlung sensiblen Gewerbes oder
von Neubtirgern erhalten bzw. wieder erlangen.

Verschiedene Larmquellen werden als unter-
schiedlich lastig wahrgenommen. Fir neue und
wesentlich gednderte StralRen- und Schienenwe-
ge findet die Verkehrdérmschutzverordnung
Anwendung (3.1). Fir den StraRenverkehrslérm
(3.2) und den Schienenverkehrdérm (3.3) sowie
fur die kommunale Lamminderungsplanung
(3.4) werden beispielhaft einige Musterantrége
erlautert, die helfen konnen, den Prozess der
Larmminderung vor Ort in Gang zu setzen. Kapi-
tel 3.5 behandelt schlieRllich die Erschlieffung
neuer Geldquellen.

#$

Larmquellen gibt es viele, oft fehlt aber das Be-
wusstsein, dass auch man selbst dazu beitragt,
stérenden Larm zu verursachen. Um Larm auf ein
ertrégliches Mal3 zu reduzieren sind sowohl In-
vestitionsmalinahmen der offentlichen Hand wie
der Riickbau zu breiter Strafen oder das Absen-
ken der Birgersteige unter Ausnutzung aller
technischen Erkenntnisse als auch individuelle
Verhaltensanderungen notwendig. Letzteres gilt
vor allem im Bereich des urbanen Larms. Beim
Verkehrslérm geniigen sie nicht.

23

5
Welche Larmquellen gibt es?

Urbaner (sozia- |wie Nachbarschaftdarm all-
ler) Larm gemein

(laute Nachbarn, Gbende Kla-

vierspieler, Rasenmaher..),

Larm von Spielplatzen
Freizeitlarm wie Larm von Sportanlagen,

Festbetrieb, Konzerten (Disko)
Gewerbelérm von Betrieben, Maschinen,

LKWs
Verkehrdérm StralRenlérm,

Schienenlarm,

Huglérm

Fur die Bekampfung von Strafen- oder Schie-
nenverkehrdarm enthélt die Verkehrslarmschutz-
verordnung (16. BImSchV) bestimmte (Immissi-
ons-)Grenzwerte fur Tag und Nacht, die sich
nach der Qualitdt des Wohngebietes richten (s.
Anlage 5.1.1). Die Grenzwerte gelten jedoch nur
fur den Neubau oder die wesentliche Anderung
einer Straf3e oder Schiene.

In der Praxis kommt den Werten Bedeutung bei
der Beurteilung zu, ob die Immissionen aus heu-
tiger Sicht hinnehmbar sind oder nicht. Es kann
jedoch nur davor gewarnt werden, sich zu frih
auf eine Pegeldiskussion einzulassen. Denn die
Berechnung und Messung ist schwierig und kann
zu langwierigen Diskussionen und Frustrationen
bei den Aktiven fuhren. Stattdessen sollten eher
die empfundenen Belastungen und ihre Auswir-
kungen auf die Wohnqualitét (Konzentrations-
vermogen, Nachtschlaf etc.) beschrieben werden.

Es kénnen auch beispielhaft einige Spitzenpegel
benannt werden, soweit sie bekannt sind. Fir
diese enthélt die 16. BImSchV keine Grenzwerte.
Hohe Einzelpegel haben aber durchaus Einfluss
auf das Wohlbefinden und kdnnen die Gesund-
heit (z.B. den Nachtschlaf) beeintréchtigen. So
kann nicht die Situation entstehen, dass den
Betroffenen entgegengehalten wird, die Grenz-
werte wiirden eingehalten und es gabe nichts zu
tun.

Anspruchsvollere COrientierungswerte enthalt DIN
18005 — Schallschutz im Stadtebau (Anlage
5.1.2), die bei Neuplanungen Anwendung finden
sollte. Sie hat zwar keine Rechtsverbindlichkeit,



gibt aber wichtige Hinweise auf vorbeugende
Planungen, welche dazu beitragen, das Image der
Kommune zu bewahren oder zu verbessern.

Rechtsanspruch auf mehr Ruhe?

Sollen Planfeststellungsbeschliisse nachtraglich
um Larmschutzauflagen ergénzt werden, ist fur
die Rechtsprechung von wesentlicher Bedeutung,
ob die Zunahme des Verkehrs vorhersehbar war
oder nicht (8 75 Abs. 2 Satz 2 VwWV{G).

Nur bei nicht voraussehbaren Wirkungen besteht
ein Anspruch auf Planergdnzung (durch L&rm-
schutzmaRhahmen wie Wéande oder Walle).

Ist die fur den urspriinglichen Planfeststellungs-
beschluss erstellte Prognose mit den damals an-
genommen Verkehrsmengen bzw. weiteren An-
nahmen daher erkennbar falsch gewesen, besteht
kein Anspruch auf Planerganzung.

Ist die Prognose von damals zutreffenden An-
nahmen ausgegangen, die sich nicht im voraus
erkennbar verdndert haben, kann dagegen ein
Anspruch auf Planergdnzung bestehen.

Auf die rechtlichen Detailfragen zur Erganzung
von Planfeststellungsbeschliissen kann hier ob
(scheinbar?) widerspriichlicher Aussagen von
Verwaltungsgerichtsverfahren nicht naher einge-
gangen werden und bedirfen in jedem Fall an-
waltlicher Beratung.

Die nachfolgende Darstellung beschrankt sich
daher auf die Mdglichkeiten zur Beschrénkung
des StralRenverkehrs nach der Stralenverkehrs-
ordnung und einen Antrag an das Esenbahn-
bundesamt, Larmschutzmaldhahmen im Rahmen
seiner Zustandigkeit zu prifen.

Beim Strallenverkehrdérm steht die Verringerung
oder Verlagerung von Larm durch maoglichst
wenige Autofahrten im Vordergrund, indem der
Autoverkehr moglichst auf andere Verkehrstréger
wie den offentlichen Personennahverkehr verla-
gert wird.
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Burgerinnen und Birger haben die Mdoglichkeit
nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO einen Antrag auf
verkehrsbeschrénkende Malnahmen bei der zu-
standigen StraBenverkehrsbehorde zu stellen. Die
StralRenverkehrsbehorde ist nach § 45 Abs. 1b
StVO ermachtigt, die notwendigen Anordnungen
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zu treffen. Das bedeutet, dass sie verpflichtet ist,
den Antrag zu prifen und insbesondere das ihr
zustehende Ermessen fehlerfrei auszuliben hat.
Etwaige Malinahmen sind im Einvernehmen mit
der Gemeinde anzuordnen.

Die StraRenverkehrshehtrden ordnen nach § 45
Abs. 1 Nr. 3 StVO die Parkmdglichkeiten fur
Bewohner, die Kennzeichnung von FulR3gangerbe-
reichen, verkehrsberuhigten Bereichen und Mal3-
nahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm
und Abgasen oder zur Unterstiitzung einer ge-
ordneten stadtebaulichen Entwicklung im Ein-
vernehmen mit der Gemeinde an.

Nach § 45 Abs. 1c StVO ordnen die Strafenver-
kehrsbehtrden auch die Einrichtung von Tempo
30-Zonen innerhalb geschlossener Ortschaften im
Einvernehmen mit der Gemeinde an. Das gilt
insbesondere in Wohngebieten und Gebieten mit
hohem Querungsbedarf. Die Zonenanordnung
darf sich nach § 45 Abs. 1c Satz 2 StVO nicht
auf Straf3en des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-,
Landes- oder Kreisstral3en) und auf Vorfahrtstra-
Ben erstrecken. In zentralen stadtischen Berei-
chen mit hohem Fuf3gédngeraufkommen und -
berwiegender Aufenthaltsfunktion (verkehrsberu-
higte Geschéaftsbereiche) kann die Strafenver-
kehrsbehtrde nach § 45 Abs. 1d StVO auch Zo-
nen- Geschwindigkeitsbeschrankungen von weni-
ger als 30 km/h anordnen.
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Die Zustandigkeit (Wer ist die StralRenverkehrs-
behdrde im jewelligen Bundesland?) richtet sich
nach der jeweiligen Zusténdigkeitsverordnung zu
§ 44 Abs. 1 StVO, die die Bundesiander erlassen
haben.

Fur Autobahnen sind dies in der Regel entspre-
chende Landesbehérden fur Verkehr. Fir Kreis-
strallen bzw. Landesstraflen sind in kreisfreien
Stadten haufig die Cberburgermeister als Kreis-
ordnungsbehdrde zustandig, in kreisangehdrigen
Gemeinden mittlerer GréRe (ca. 50.000 Einwoh-
ner) sind es ebenfalls die Oberblirgermeister als
ortliche Ordnungsbehorde.

Auch in kleineren Gemeinden mit unter 50.000
Einwohnern kann unter Umstanden der Birger-
meister (ausgenommen zumeist Bundesstraf3en)
fur die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen
und Verkehrsverboten an Landes- und Kreisstra-
Ben zustadndig sein, wenn sich die Anordnung
nicht Uber das Gemeindegebiet hinaus auswirkt.

Eine entsprechende Zustandigkeitsregelung trifft
etwa § 8 Abs. 1 Nr. 1 ¢ aa) der (hessischen) Ver-
ordnung zur Bestimmung stral3enverkehrsrechtli-



cher Zusténdigkeiten vom 23. Januar 2001
(GVBL. I, S. 90).

Das bedeutet, dass ein Birgermeister einer klei-
nen Kommune oder ein Oberbirgermeister einer
kreisangehdrigen Gemeinde bzw. einer kreisfrei-
en Stadt durchaus Verkehrsbeschrénkungen,
insbesondere  Geschwindigkeitsbeschrankungen,
an Kreis und LandesstraR3en anordnen kann.
Denn das Verbot nach § 45 Abs. 1c Satz 2 StVO
an Bundes-, Landes- oder Kreisstral3en Tempo 30
anzuordnen bezieht sich nur auf die Ausweisung
von Tempo-30-Zonen. Einzelne Geschwindig-
keitsheschréankungen sind davon nicht erfasst.

Das bedeutet, dass auch an Durchgangsstral3en
der Verkehrddrm durch eine Absenkung des
Tempos verringert werden kann. U.U. ist dies
auch kleineren Kommunen im Rahmen ihrer
Zustéandigkeit direkt moglich, ohne dass es der
Anordnung einer vermeintlich Ubergeordneten
Behorde (Kreis 0.a.) bedarf.

Allerdings wird es erforderlich sein, darzulegen,
dass Tempolimits an Kreiss und Landesstraf3en
den Uberdrtlichen Verkehrsfluss nicht nachteilig
veréndern, sondern sich die Kapazitat der StralRe
und die Hussigkeit des Verkehrs eher erhthen.
Grundsétzlich ist die Anordnung von Tempo 30
an Krelss und Landesstral3en durch die ortliche
Verwaltung mdglich und eréffnet den ortlichen
Entscheidungstragern Handlungsspielraume zur
Larmbekampfung, die auch genutzt werden soll-
ten.

+ &

Bevor ein solcher Antrag gestellt wird, ist es
ratsam, einige Vorarbeiten zu leisten und még-
lichst viele Informationen Uber die betreffende
Stral3e oder das Stral3ennetz zusammenzutragen,
fur die der Antrag gestellt werden soll.

Die Vorfragen lauten:

Wieist die Straf3e klassifiziert?

Wer ist fur den Unterhalt der Stral3e zu-
standig? Wer ist Stral3enbaulasttrager?
Wer ist fUr die Lé&rmseite zustandig bzw.
fur die Beurteilung der Frage, ob die Sa-
nierungsgrenzwerte erreicht wird?

Wer ist fUr eine Planfeststellung zustan-
dig, wenn die Stral3e erweitert oder gedn-
dert wird?

Wie ist die bestehende Straf’e genehmigt
und welche Festsetzung trifft die Geneh-
migung hinsichtlich des zu erwartenden
Verkehrsaufkommens und des Schutzes
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der Anlieger? Welche Prognose lag der
Genehmigung zugrunde?

Wie ist das Verkehrsauskommen? Wo
gibt es dazu Material? Gibt es Daten zu
Verkehrszéhlungen, auch solche, die lan-
ger zurtck liegen?

Stimmt die tatsachliche Belastung mit der
fUr diese Kategorie Ublicherweise erwarte-
ten Verkehrsmenge Uberein?

Gibt es Untersuchungen, wie die Anteile
von Ziel-, Quellverkehr und Durchgangs-
verkehr sind?

Gehort die Stralze zum ,,Grundstral3en-
netz* der Kommune?

Um welche Nutzungsart handelt es sich
bei dem anliegenden Gebiet? Ist es bei-
spiel sweise reines Wohngebiet, allgemei-
nes Wohngebiet, Mischgebiet, Gewerbe-
gebiet, Sondergebiet?

Wer ist zusténdig fur die Anordnung von
Tempo 30 oder die flachendeckenden
Einfihrung von Tempo 30-Zonen?

Um diese Informationen zu erhalten, kbnnen sich
Verbande wie auch Birgerinnen und Burger auf
8§ 4 des Umwetinformationsgesetzes (Anlage
5.1.39) berufen, welches einen Auskunftsan-
spruch  Uber umweltrelevante Informationen
gegenuber Behorden regelt. Insbesondere sind
auch die Kosten fur Informationen einfacher Art
wie Kopien oder einfache Auskiinfte nach einer
Gebuhrenordnung begrenzt  (Umweltinformati-
onskostenverordnung - UIGKostV- Anlage
5.1.4). Ein Muster fir eine Anfrage nach dem
UIGist in der Anlage unter 5.2.1 enthalten.

Zur Vorbereitung eines Antrages ist es hilfreich,
aufgrund der festgestellten Verkehre die Immissi-
onspegel im Wohnhaus mit einem vereinfachten
Rechenprogramm auszurechnen, die im Internet
benutzt werden kénnen.”

A %) 0

Der Antrag auf verkehrsbeschrankende Mafnah-
men sollte sorgféltig begrindet werden. Das
folgende Muster kann daher nur einige Anregun-
gen geben, die immer auf die konkrete Situation
vor Ort angepasst werden miissen. Es ist ratsam,
fachliche Hilfe von Planungsbiiros oder Anwal-
ten bzw. Interessenverbénden in Anspruch zu
nehmen.

Ziel des Antrags sollte sein, mit der Kommune
ins Gesprach zu kommen und gemeinsam an

* 2.B. unter http://www.dalaerm.de/rechner/start.htm



einer Losung zu arbeiten. Der Verwaltungs
rechtsweg sollte nur dann beschritten werden,
wenn die Blrgerinnen und Birgern das Gefuhl
haben, auf der Stelle zu treten. Dann ist es sinn-
voll um einen rechtsmittelfdhigen Bescheid zu
bitten, gegen den dann vor dem Verwaltungsge-
richt eine Verpflichtungsklage erhoben werden
kann.

Je sorgféltiger der Antrag begriindet ist, desto
eher wird eine Kommune bereit sein, sich auf das
Anliegen einzulassen. Qualifizierte Vereinsvertre-
ter ermoglichen es, mit der Kommune auf glei-
cher Augenhdhe zu reden oder ihr falls es an
Fachkompetenz fehlt, mit Vorschldgen aushelfen
zu kénnen.

Der Antrag ist an die zustandige Strafenver-
kehrsbehotrde zu richten. Der folgende Musteran-
trag gibt lediglich Anhaltspunkte fur den Inhalt,
fur die genaue Formulierung des eigenen Antrags
wird letztlich der konkrete Sachverhalt entschei-
dend sein."

) ) 7 9
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Schienenlarm kann vielfaltige Ursachen haben.
Es geht deshalb weniger darum, Verkehre zu
vermeiden oder zu verlagern, sondern darum,
den von Ziigen ausgehenden Schall zu verringern
und Gebdude bzw. AuRenwohnbereiche gegen
Bahnlérm zu schiitzen.

Belastigungen durch Bahnlarm konnen ihre Ur-
sache im Regelbetrieb haben oder durch Bauar-
beiten an der Strecke begrindet und scheinbar
~voribergehender" Natur sein. Vielleicht liegt die
Ursache im schlechten Streckenzustand, weil z.B.
eine Weiche schadhaft ist oder die Schienen in
einem schlechtem Zustand sind.

Zur Vorbereitung eines Antrages ist hier wichtig,
herauszufinden,

wie viele Ziige dort verkehren

* Zu weiteren Informationen und Begriindungshinwei-
se siehe Michadl Zschiesche, Autoland - Rechte von
Anwohnern gegen Autolérm und Abgase. Ene Ar-
beitshilfe, Berlin 1997, zu beziehen unter
http://www.ufu.de/sites/direkt/publikationen.htm#um
weltrecht
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welche Zugklassen eingesetzt werden,
handelt es sich um Giiterverkehr, Fern-
schnellverkehr (ICE, 1C), Regionalverkehr
(RE, RB) oder Nahverkehr (S-Bahn)

zu welchen Zeiten (Tags 6 bis 22:00
nachts 22:00 bis 6:00) die betreffenden
Zuge verkehren

welche Zuglangen erreicht werden.

Weiter kann die Genehmigungssituation des
betreffenden Streckenabschnitts, an dem die
Larmminderungsmalinahme durchgefiihrt werden
soll, von Interesse sein.

Gibt es einen Planfeststellungsbeschluss
nach dem Allgemeinen Esenbahngesetz
oder Genehmigungen aus friherer Zeit?
Welche Bestimmungen enthalten diese
beziiglich des Schallschutzes?

Falls Schallschutzmaldnahmen wie Schall-
schutzwénde o.a. vorhanden sind, erfiil-
len diese ihren Zweck? In welchem Zu-
stand sind sie?

Ist an der Strecke durch die Bahn an (ei-
nigen) Hausern Schallschutz gebaut oder
bezahlt worden?

Welche Schallprognose lag der damaligen
Planung/Genehmigung zu Grunde (An-
merkung: Die voraussichtlichen Immissi-
onen werden an Hand eines Zugbetriebs-
programms ermittelt)?

Stimmt der damals prognostizierte Be-
trieb mit dem heutigen Betrieb Uberein?
War die Abweichung (gof. Zunahme des
Zugbetriebs) vorhersehbar?

Gibt es eine Betriebsgenehmigung, die
Regelungen zur Haufigkeit des Zugver-
kehrs trifft?

Wird die Strecke gewartet? Wie haufig?
Werden GleispflegemalRnahmen wie das
Schleifen von Schienen o.a. betrieben?
Gibt es Protokolle tiber Pflegemal3nah-
men?

Wurden Messungen vorgenommen, um
die Belastung an dem Streckenabschnitt
Zu ermitteln?

Gibt es dartiber Messprotokolle?

+ &

Hier ist es moglicherweise sinnvoll, einen Antrag
nach § 4 UIG beim Eisenbahnbundesamt zu stel-
len und die betreffenden Unterlagen in Kopie zu
erbitten (s. Antragsmuster im Anhang unter 5.1.).
Das Eisenbahnbundesamt verfligt Uber eine Zent-
rale in Bonn und Aufenstellen in Berlin, Erfurt
Essen, Dresden, Frankfurt, Halle, Hamburg, Han-



nover, Karlsruhe, Koln, Saarbriicken, Schwerin,
Stuttgart, Miinchen und Nirnberg.”

Das Eisenbahnbundesamt ist nach § 4 Abs. 3
AEG auch zustandig fir die Uberwachung von
Eisenbahnbaustellen auf Bahngeldnde, insbeson-
dere fUr nachtliche Bauarbeiten. Bei Larmbel&sti-
gungen sind die B senbahnbundesamter auch hier
die Ansprechpartner.

Wenn die Zugmengen ermittelt sind, ist es rat-
sam, den an den Hausern ankommenden L&rm
modellhaft zu ermitteln, um einen ersten Orien-
tierungswert Uber die moégliche GréRenordnung
der Belastung zu haben. Neuere Studien (Mess-
reithen) des Umweltbundesamtes kommen Ubri-
gens zu dem Ergebnis, dass der tatsichliche ge-
messene Larm entgegen friheren Annahmen
haufig lauter ist als die zuvor errechneten Pegel.*

Wenn moglich sollten daher Messungen vorge-
nommen werden, um z.B. einzelne Spitzenpegel
zu ermitteln und um zu erfahren, ob die der Be-
rechnung zugrunde liegenden Eingangspegel mit
der Wirklichkeit Ubereinstimmen oder gar Uber-
schritten werden.

Das folgende Antragsmuster dient als Crientie-
rung zu einem eigenen Antrag und muss mit
individuellen Daten erganzt werden."

) * # #
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Zunéchst ist es fir den Verband oder die Initiati-
ve wichtig, vorhandene Informationen Uber den
Stand der Larmminderungsplanung in ihrer Stadt
zusammentragen. Dazu sollte — wenn Lérm-
schutzbeauftragte oder Ruhebeauftragte fehlen —
Kontakt zu betreffenden Amtern (Umweltamter,
Stadtplanungsdmter, Bauamter) aufgenommen
werden. Auch im Rat der Stadt bzw. bei den
Stadtverordneten und ihren Fraktionen kann
diesbezliglich angefragt werden. Vidlleicht gibt es
auch eine stadtischen Umweltausschuss, der sich
des Themas angenommen hat oder Stadtverord-
nete, die sich des Themas annehmen wollen.

* Adressen unter www.eisenbahn-bundesamt.de

* s dazu http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-
presse/ 2004/ pd04-009.htm

Y Weitere Argumentationshilfen finden sich auf der
Website der Bundesvereinigung gegen Schienenlarm
eV. unter

www.schienenlaerm.de sowie unter www.bahnlaerm.de
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Ziel sollte es sein, das Verfahren der LArmminde-
rungsplanung bzw. die Beschaftigung mit dem
Thema Larm und Ruhe ins 6ffentliche Bewusst-
sein zu ricken. Hierzu kann von Anfang an Poli-
tik und Verwaltung eine konstruktive Kooperati-
on angeboten werden. Der Vorschlag, Runde
Tische oder Beiréte als Schnittstelle und instituti-
onaliserte Begegnungsstatte zwischen Politik
und Verwaltung sowie Verbanden, Burgergrup-
pen sowie Birgerinnen und Birgern einzurich-
ten, hat sich in anderen Bereichen schon vielfach
bewahrt.

Offentlicher Druck und beharrliches Nachfragen
helfen bei vollig fehlendem Versténdnis von
Politik und Verwaltung, das Verfahren in Gang
zu setzen. Das kann Uber eine Anfrage einer
Fraktion an den Magistrat mit der Bitte um Aus-
kunft Uber den Stand der Larmminderungspla-
nung geschehen, damit das Thema Ooffentlich
wird. Bleibt die Stadt untétig, sollte durch einen
Antrag im Stadtparlament Druck gemacht wer-
den, den zuvor angesprochene Abgeordnete ein-
reichen. Ein solcher Antrag stellt die Untatigkeit
der Stadt in diesem Bereich blo3. Dazu miissen
im Vorfeld Kontakte zu Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitikern gekntipft werden.

Sind keine Haushaltsmittel fur L&rmminderung
vorhanden, so ist dies nachzuholen. Dabei ist
darauf zu achten, dass neben der Erstellung der
Plane auch Geld fur Maflnahmen im Haushalt
angesetzt wird. Alternativ lassen sich dem Titel
Verkehr oder Verkehrsentwicklung kurzfristig
Mittel fir eine Larmminderungsplanung entneh-
men.

1 %
Die Kommunen sind nach § 47a des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) verpflichtet,
Larmminderungsplanung durchzufihren.

§ 47a BImSchG lautet:

(1) In Gebieten, in denen schadliche Umweltein-
wirkungen durch Gerdusche hervorgerufen wer-
den oder zu erwarten sind, haben die Gemeinden
oder die nach Landesrecht zustéandigen Behdrden
die Belastung durch die einwirkenden Gerausch-
quellen zu erfassen und ihre Auswirkung auf die
Umwelt festzustellen.

(2) Die Gemeinde oder die nach Landesrecht
zustandige Behorde hat fur Wohngebiete und
andere schutzwirdige Gebiete L&rmminderungs-
plane aufzustellen, wenn in den Gebieten nicht
nur vorlUbergehend schédliche Umwelteinwir-
kungen durch Gerdusche hervorgerufen werden
oder zu erwarten sind und die Beseitigung oder



Verminderung der schadlichen Umwelteinwir-
kungen ein abgestimmtes Vorgehen gegen ver-
schiedenartige Larmquellen erfordert. Bei der
Aufstellung sind die Ziele der Raumordnung zu
beachten; die Grundsitze und sonstigen Erfor-
dernisse der Raumordnung sind zu beriicksichti-
gen.

(3) Larmminderungsplane sollen Angaben enthal-
ten Uber 1. die festgestellten und die zu erwar-
tenden Larmbelastungen 2. die Quellen der
Larmbelastungen und 3. die vorgesehenen Mal3-
nahmen zur Larmminderung oder zur Verhinde-
rung des weiteren Anstiegs der Larmbelastung.

(4) 8§ 47, Abs. 3 gilt entsprechend.
§ 47, Abs. 6 BImSchG (Luftreinhaltepléne) lautet:

(6) Die Ma3hahmen, die Pléne nach den Absat-
zen 1 bis 4 festlegen, sind durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zusténdigen
Trager Offentlicher Verwaltung nach diesem
Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften
durchzusetzen. Sind in den Planen planungs
rechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die
zustandigen Planungstréger dies bei ihren Pla-
nungen zu berticksichtigen.

Die Nichtbefassung und Umsetzung von Larm-
minderungsplanung ist allerdings nicht sanktio-
niert und kann bislang noch nicht erfolgreich
von Dritten eingeklagt werden. Denkbar ist eine
Beschwerde bei der Kommunalaufsicht oder beim
fur den Bereich Umwelt zustdndigen Ministerium
auf Landes- oder Bundesebene, um die Untétig-
keit in diesem Bereich publik zu machen.

En Antrag auf Larmminderungsplanung kénnte
— nattrlich um die individuellen Daten erganzt -
folgendermallen aussehen:™

). 6

Sollen nach erfolgter La&rmminderungsplanung
Malnahmen umgesetzt werden, fehlt oft das
Geld. Denn fur die Aufstellung von Larmminde-
rungsplénen erhalten die Kommunen Zuschiisse
— fir Manahmen nicht, wenn sie nicht aus ,&i-
nem anderen Topf* bezahlt werden und dennoch
im Sinne der Larmminderung oder der Schaffung
von Ruhebereichen wirken kénnen.

*® Weitere Informationen zur Umsetzung und zum
Ablauf der Larmminderungsplanung finden sich bei-
spielsweise unter

http://www.lung.mv-
regierung.de/umwelt/laerm/Imp/index.htm
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Kommunale Mittel sind knapp, so dass fur 6f-
fentlichkeitswirksame Aktionen und Mal3nahmen
Sponsoren benétigt werden. Die wichtige Vorar-
beit der Verbénde und Initiativen vor Ort kann
das Thema Ruheschutz und L&mminderung in
seiner Bedeutung bedeutend machen, dass Spon-
soren (etwa aus dem ortlichen Gewerbe) fur kon-
krete MaRnahmen zu gewinnen sind. Auf die
Einwerbung von Mitteln fir die Arbeit der Ver-
bande und Birgergruppen selbst wurde bereits
eingegangen.

2 + &

Larmminderung und Schutz der Ruhe dienen
dem Erhalt der Gesundheit und der Leistungsfé-
higkeit. Daher haben beispielsweise auch Kran-
kenkassen und Verbénde aus dem Gesundheits-
wesen sowie Rentenkassen Interesse daran, dass
Malnahmen zur La&rmminderung erfolgen. Es ist
daher nicht auszuschlielen, dass sie gezielte
MalRnahmen bezuschussen und Druckkosten fir
gemeinsame Broschiiren Gbernehmen.

Auch bestimmte Berufsgruppen und Gewerbe-
treibende sind fir das Thema Ruheschutz und
Larmminderung sensibilisiert. Die Handwerkerin-
nung der Horgeréteakustiker beteiligt sich jedes
Jahr am ,Tag des Larms'. Warum sollten nicht
die ortlichen oder regionalen Horgerateakustiker-
betriebe sich an ortlichen Aktionen mit Hormes-
sungen und &hnlichem beteiligen und anlésdich
von Aktionen bei Freiluftkonzerten oder in der
Disko Gehorschutzstopsel verteilen oder indivi-
duell gefertigte Gehoérschutz-Ctoplastiken verlo-
sen?

Dass auch Arbeitgeber am Erhalt der Leistungs
fahigkeit ihrer Angestellten interessiert sind, liegt
auf der Hand. Daher ist es angeraten, Gelder fiir
(einzelne) Aktionen wie Horspaziergédnge bei
diversen Frmen zu sammeln oder gemeinsam
mit ihnen (und der Kommune sowie engagierten
Birgern) eine Broschiire herauszugeben.

Sponsoren und Kooperationen sind willkommen

Kommunen haben im Gegensatz zu Blrgergrup-
pen verstandlicherweise Probleme, Zuwendungen
von gewerblichen Betrieben anzunehmen, um
sich nicht dem Vorwurf der Bestechlichkeit aus-
zusetzen. Enige Gelder fir Verbesserungsmaf3-
nahmen durften ohne diese Anriichigkeit anzu-
nehmen sein, andere nicht. Die vorhergehende
Uberpriifung durch die Rechtsabteilung des
Landkreises oder der Kommune ist daher ratsam.

Gelder von Firmen, die zur Larmminderung und
zum Schutz der Ruhe eingesetzt werden sollen,



muissen nicht aus diesem Grund ungenutzt blei-
ben. Warum soll die Kommune nicht das Projekt
der ortlichen (gemeinnitzigen) Bulrgergruppe
unterstiitzen, die wiederum Mittel auch von Ge-
werbebetrieben erhélt? Manchmal sind dann nur
noch Genehmigungen seitens der Kommune
notwendig, da ggf. offentlicher Raum in An-
spruch genommen werden muss, um die Mal3-
nahmen durchzufuhren. Auch fur die Genehmi-
gungsantrage kénnen sich Verbadnde durch ge-
genseitige Vereinbarungen (Vertrage), welche
auch etwaige Folgekosten mit einschlief3en, ein-
setzen.

Warum soll nicht die 6rtliche Sparkasse die Um-
gestaltung der hasdichen StralRenecke in eine
Oase der Ruhe und der Entspannung finanzieren
und dafrr eine kleine Werbetafel mit Hinweis auf
die gute Tat an der Ruhebank anbringen durfen?

GroRRere Firmen haben einen Etat fuir gute Nach-
barschaftspflege. Viele Unternehmen verzichten
zudem darauf, aufwandige Weihnachtsgeschenke
zu versenden und stellen das eingesparte Geld fiir
besondere Zwecke zur Verfligung. Es wére doch
ein schoner Ausgleich im mehrfachen Sinne,
wenn die Spedition oder der Bauunternehmer am
Ortsrand die neuen gestalterischen Stral3enveren-
gungsmalinahmen bezuschusst oder Ubernimmt?
Die Burger kénnen sich an diesen Mal3nahmen
jeden Tag aufs Neue durch verminderten L&rm
erfreuen und gelegentlicher Arger wére leichter
zu ertragen.

Viele gréfere Firmen haben sich in ihrem Leitbild
dem nachhaltigen Wirtschaften im Einklang mit
Mensch und Umwelt verpflichtet. Der Schutz der
Ruhe und die Larmminderung gehéren hierzu.
Daher ist es wahrscheinlich, dort ein offenes Chr
fur konkrete Projekte zu finden, um einige Mal3-
nahmen zu finanzieren. Fantasie und Individuali-
tét sind hier gefragt.

2 . %0

Wenn in den Kommunen die Bereitschaft zur
Larmbekampfung besteht, droht eine Umsetzung
haufig an Geldmangel zu scheitern. Der Einsatz
von Haushaltsmitteln zur Larmbekéampfung ist
aber in Zeiten knapper Kassen immer eine Frage
der politischen Prioritaten.

Die Bereitschaft, hierfur etwas Geld in die Hand
zu nehmen wéchst, wenn es Zuschiisse durch den
Bund oder das Land oder sonstige Stellen gibt.
Fordermdglichkeiten sollten in Erfahrung ge-
bracht und die Gemeinden dazu angehalten wer-
den, entsprechende Antrage zu stellen. Desweite-
ren sollten sich die Gemeinden daflr einsetzen,
dass die Larmverursacher (StraRenbaulasttréager,
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Bahn) entsprechende Mittel beantragen und die
Larmsanierung vorantreiben.

Auf Bundesebene sind im Koalitionsvertrag 2002
Sondermittel zur Larmsanierung an Schienen
vereinbart worden. Es gibt weiterhin einen Haus-
haltstitel zur Larmsanierung an Bundesstral3en
nach der Richtlinie fur den Verkehrs@rmschutz
an Bundesfernstra3en in der Baulast des Bundes
(VLarmSchR 97). Uber die genauen Anspruchs-
voraussetzungen und Vergabekriterien informiert
das Bundesministerium fur Verkehr.

Ahnliche Programme existieren teilweise auf
Landesebene und sollten in Erfahrung gebracht
werden. Weitere Mdglichkeiten bieten unter Um-
standen das Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz oder verschiedene Stadtebaufdrderprogram-
me.

Alternativ kdénnen den Haushaltstiteln Verkehr
oder Verkehrsentwicklung Mittel entnommen
werden, da Larmminderungsplanung auch durch
die Lenkung von Verkehrsstromen geschieht, die
einen wesentlichen Anteil an der innerdrtlichen
Larmbelastung haben.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass Kommunen sich
am Larmschutz an bestimmten Bahn- oder Stra-
Renstrecken mit eigenen Mitteln beteiligen, um
belastende Situationen zu beenden. Beispid: Der
Vorhabenstrager Bahn will keine Schallschutz-
wand mehr bauen wie es in der Planfeststellung
beantragt und festgesetzt wurde, sondern aus
Kostengriinden das von den Birgern weniger
akzeptierte ,besonders Uberwachte Gleis® (bUG)
einfihren. Der Vorhabenstrager beantragt eine
Planéanderung. Die Kommune wird mit dem Ar-
gument, sie geniefde Vertrauensschutz, nicht
gehort. Auch der Einwand, dass eine Schall-
schutzwand den Lérm der parallel zur Bahn ver-
laufenden Autobahn mit abschirmt, ist rechtlich
unerheblich. Denn jeder Verkehrstréger hat nur
fur seinen eigenen Schallschutz zu sorgen, so-
lange die Belastung durch den insgesamt vor-
handenen L&rm aus Stral3e und Schiene nicht die
Gesundheit beschadigt.

Bei Baumalnahmen kann darliber nachgedacht
werden, ob sich Birgerinnen und Blrger an ein-
fachen Arbeiten (Pflanzarbeiten an Larmschutz-
wanden o.a.) beteiligen, um die Kosten zu senken
und die Akzeptanz der Bauwerke zu erhéhen.

Soweit in laufenden Genehmigungsverfahren
oder Planfeststellungsverfahren Zusagen des
Vorhabenstragers tUber den gewéhlten Schall-
schutz getroffen werden, sollten hierzu moglichst
vertragliche Vereinbarungen bzw. schriftliche



Zusagen getroffen werden, um einer spéateren
einsaitigen Aufkindigung durch den Planungs-
tréger im Wege einer Plananderung vorzubeu-
gen.

% # $ D7 %
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Um den Erfolg oder Misserfolg einer MalRnahme
bzw. Verbesserungsmoglichkeiten festzustellen,
ist es hilfreich, eine Umfrage bel den Betroffenen
durchzufiihren. Empfinden sie eine Verbesserung,
rechtfertigt das den weiteren Einsatz von Haus-
haltsmitteln. Stellt sich keine Verbesserung ein,
ist das Anlass, die Mal3nahmen zu optimieren.

) -

Eine Erfolgskontrolle ist ein Anreiz fur Politik
und Verwaltung, ihr Mdgliches zu tun und ihre
Erfolge bei der Larmbekampfung offentlichkeits-
wirksam darzustellen und damit ihre Handlungs-
fahigkeit zu belegen.

Es kann ein detaillierter Fragebogen versandt
oder aber eine Postkartenaktion gestartet werden,
mit der Bitte, erfolgreiche und weniger erfolgrei-
che Maf3hahmen in der Stadt zu benennen und
Vorschldge fur weitere Mal3hahmen zu machen.

Um einen moglichst hohen Ricklauf zu erhalten,
ist ein personliches Anschreiben durch den Bur-
germeister  bzw. Oberbirgermeister  wichtig.
Auch Hinweise zum Datenschutz und Ansprech-
partner im Fall von Rickfragen sollten nicht
fehlen.

Der eigentliche Fragebogen sollte eine gewisse
Lange nicht Uberschreiten und nach einigen En-
stiegsfragen, die die Empfindlichkeit der Person
gegenuber Larm und die Einstufung des personli-
chen Wohnumfeldes (Pegelskala) betreffen, ge-
zielt die Wirksamkeit der durchgeftuhrten Maf3-
nahmen und die Larmbel&stigung vorher und
nachher abfragen. Ublicherweise werden dabei
funf Belastigungskategorien unterschieden.

Der Fragebogen sollte mit einigen offenen Fragen
abschlief3en, um dem Birger die Moglichkeit zu
einer eigenen Stellungnahme und weiteren Vor-
schlagen, Kommentaren und Kritik zu geben.

Aufschlussreich ist es auch, nach dem Vertrauen
der Birger in die Larmbekampfungsaktivitaten
der Stadt zu fragen und zu eruieren, welche
Malnahmen (Beschwerdebrief, Birgerinitiative)
die Betroffenen in der Vergangenheit bereits
selbst ergriffen haben.
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Ein Beispie aus der Praxis: Der Anlage (5.2.2) ist
ein Musterfragebogen beigefligt, der von einer
Kommune erarbeitet wurde, um festzustellen, wie
sich die Larmbelastigung der Anwohner nach der
Beseitigung von StraRenschwellen, deren Uber-
fahren erheblichen L&rm und erhebliche Erschiit-
terungen verursachte, verandert hat. Der Frage-
bogen kann an andere MafRnahmen angepasst
werden.

Der Fragebogen wurde an 121 Personen ver-
schickt und erzielte einen Ricklauf von 32 %,
was relativ hoch ist. Mit der Umbaumal3nahme
gelang es, die Zahl der ziemlich bis sehr durch
StralRenverkehrslarm Bel&stigten (Fragen 6 und 7)
von 17 auf 5 Befragte zu senken. Das entspricht
einem Rickgang um etwa 28 %.

Die Zahl der mittelmaRig Belastigten stieg von 10
auf 13 Personen an. Die Zahl der durch Erschiit-
terungen ziemlich bis sehr Belastigten (Frage 6
und 7) sank von 13 auf 2 Personen. Das ent-
spricht einem Rickgang um etwa 25 %. Die Zahl
der mittelméalig Belastigten nahm von 8 auf 6
Personen ab.

Mit abgefragt wurden Auswirkungen des Umbaus
auf die Geschwindigkeit und die Verkehrssicher-
heit, um durch verstérkte Uberwachung (Radar-
kontrollen) und ggf. weitere Malinahmen wie
Fahrbahnverengungen durch Radwege, Griin-
streifen oder Betonung der Zebrastreifen sicher
zu stellen, dass die Verkehrssicherheit nicht lei-
det.

3 + &

Auch hier haben Verbanden und Initiativen eine
wichtige Bedeutung als Schnittstelle zwischen
Birgern und Verwaltung. Sie kénnen nicht zu-
letzt durch ihre Offentlichkeitsarbeit Biirgerinnen
und Birger dafur sensibilisieren, dass es auf jede
einzelne Meinungsduflerung im Anhérungsver-
fahren ankommt. Besondere Sprechzeiten der
Verbande im Quartier konnen ein Ubriges dazu
tun, die Akzeptanz der MalRnahmen von Anfang
an zu erhdhen. Auch an der Auswertung der
Umfrage sollten sich die Verbande beteiligen und
eigene, lobende Presseerklarungen fir erfolgte
Befragungen und gute Ergebnisse an die Medien
geben.

3 495 5¢
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Die Umfrage sollte sorgsam ausgewertet werden
und den stadtischen Gremien (Bauausschuss,
Verkehrsausschuss, Umweltausschuss) bekannt
gegeben werden. Die Ergebnisse sollten auch
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Uber die Presse kommuniziert werden. Die Ergeb- weitere LArmminderungsplanung Eingang finden.
nisse sind offentlich auszulegen. Die gewonne- Sie sind ein wichtiges Hement der Blrgerbeteili-
nen Erkenntnisse und Anregungen sollten in die gung.
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Ein wichtiger Schritt kann die Aufnahme des
Begriffes Ruhe in das Leitbild der Stadt sein.
Viele Kommunen verfiigen Uber Leitbilder und
Selbstbeschreibungen im Rahmen der Verwal-
tungsmodernisierung oder der kommunalen A-
genda 21-Prozesse. Der Begriff einer ruhigen
Umgebung geht einher mit einer hohen Lebens
qualitét. Eine ruhige Umgebung ist nur ein Bau-
stein in einer lebenswerten Umgebung. Ziel ist es,
nicht nur den Larm zu bekédmpfen, sondern den
Einfluss nachtelliger Umwelteinflisse in ihrer
Gesamtheit zu senken.

1 $ %% (

Mittel- und langfristig kénnen Verwaltung und
Politik die Larmbekéampfung und den Ruheschutz
zu einem Schwerpunkt in der Stadtentwicklung
machen und entsprechende Planungen und Maf3-
nahmen fest etablieren und regelméallig Haus
haltsmittel zur Verfligung stellen.

Dazu gehort larmarmes Verhalten auch im eige-
nen Zusténdigkeitsbereich der Kommune, wie
z.B. bei der Beschaffung larmarmer Fahrzeuge
und sonstiger Gerdtschaften. Das bedeutet, die
betreffenden Ausschreibungen an 6kologischen
Kriterien auszurichten.

Mittelfristig sollten bei StralRensanierungen oder
NeubaumaRnahmen diese hinsichtlich der Ver-
meidung von Larm optimiert werden.

Neben der Bekéampfung von Verkehrslarm sollten
aber auch gestaltende Projekte wie der Schutz
besonders ruhiger Freiflachen als Ruhezonen
umgesetzt werden, um den Birgerinnen und
Biurgern Erholungsrdume zu erhalten und ihnen
die Bedeutung des wertvollen Gutes Ruhe vor
Augen (bzw. Chren) zu fuhren.

Winschenswert sind  gemeindelibergreifende
Planungen, die zum Schutz der Ruhe erfolgen
und in denen entsprechende schitzenswerte
wohnortnahe Gebiete festgelegt werden.

Von Anbeginn der Larmminderungsplanung an
sollten die Burgerinnen und Bliirger einbezogen
werden. Nach der ersten Bestandsaufnahme der
besonders belasteten Gebiete einer Kommune
erhoht eine Birgerversammlung und gleichzeiti-
ge Einberufung eines Runden Tisches oder Beira-
tes die Akzeptanz fur die Maf3hahmenplanung.
Oft bringen Burgerinnen und Blrger auch ihre
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subjektiv empfundenen Belastungen durch L&rm
mit ein. Werden diese systematisch im Rahmen
der Bestandsaufnahme abgefragt und Raum fir
Vorschldge der Bevdlkerung gelassen, so stellt
sich neben der groleren Akzeptanz auch eine
subjektive Zufriedenheit mit dem Vorgehen der
Kommune ein.

Es sollte ein kommunales Larmmanagement
etabliert werden, das bei akuten Ruhestérungen
(Freizeitlarm, Gewerbelarm, néchtliche Ruhesto-
rung) kurzfristig die jeweiligen Ansprechpartner
mobilisiert. Bei mittel- bis lang fristig anhalten-
den Belastungen kann kontinuierlich eine Ver-
besserung in kleinen Schritten anregt und beglei-
tet werden.”

1

Verbanden und Birgergruppen in einer dem
Leithild Ruhe verpflichteten Stadt sollte seitens
Politik und Verwaltung ein besonderes Augen-
merk geschenkt werden. Nicht Konfrontation,
sondern Kooperation ist gefragt, um die
Lebenssituation fur alle Enwohner zu verbessern.
Runde Tische oder Beirdte zum Thema
Ruheschutz und Larmminderung sind
selbstverstéandlich. Gemeinsam von Kommune
und Birgern begonnene und vollendete Projekte
werden gemeinsam bewertet und Erfolge
gemeinsam gefeiert.

* 3 % #
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Larm beldstigt und Larm macht krank. Eigentlich
Grund genug, zumindest bei Neuanschaffungen
nicht nur auf den Enkaufspeis zu achten, son-
dern neben anderen technischen Daten wie Ener-
gieverbrauch auch auf den entstehenden L&rm in
der Benutzung. Neben Offentlichkeitsarbeit zum
Thema Larmminderung sind einige Kenntnisse
Uber die Geréte gefragt. Eventuell in Kooperation
mit der Verbraucherberatung und (Fach-) Ge-
schéften kdnnte man besonderes larmarme Geré-
te vorstellen. Gerade das Erleben deutlich horba-

* Beispidle fiir kommunales Lirmmanagementsystem:
Kommunales Larmmanagement der Stadt Hamburg
unter

http://www.laermkontor.de/deutsch/ Agentur/kommune
.html oder
http://www.hamburg.de/Behoerden/Umweltbehoerde/la
erm/index.htm

www.Ifu.baden-wuerttemberg.de/
Ifu/abt3/tagung_laerm/23.pdf



rer Unterschiede bei Gerdten fur den gleichen
Zweck bestimmt den Neukauf entscheidend mit —
die Wirkungsweise der Gerdte kann sofort er-
kannt werden.

Geréte und Maschinen, die im Freien benutzt
werden, wie der Rasenméher, die Heckenschere,
der Betonmischer oder die StraBenfrése unterlie-
gen der Gerdte- und Maschinenbauverordnung
(32. BImSchV). Alle neuen Produkte miissen mit
der EG-Kennzeichnung und einer Angabe Uber
die vom Hersteller garantierte Gerauschemission
gekennzeichnet sein. Ahnlich wie beim Energie-
verbrauchdlabel kann der Verbraucher anhand
der Angabe des garantierten Schallleistungspegel
(L) die Lautstérke des Gerétes ablesen, die ga-
rantiert nicht Gberschritten wird. Je geringer der
Wert, um so leiser ist das Gerét.

Bei Geraten im Haus wie Kuhlschrank, Mikrowel-
le, Dunstabzugshaube, Geschirrspiiler, Waschma-
schine oder Computer(-liftern) und anderen
sollten ebenfalls die jeweiligen Larmwerte beach-
tet werden. Fehlen sie auf dem Typenschild und
sind sie auch in der Betriebesanleitung nicht
aufgefuhrt, so sollte vor einem Kauf beim Her-
steller nachgefragt werden.

Ist es beim Auto schon selbstverstandlich, dass
im Innenraum auch leise Unterhaltung mdglich
sein sollte, interessiert die Autokaufer der nach
aullen abgegebene Larm oft wenig. Aber genau
das wirkt sich auf digenigen als besonders st6-
rend aus, die diesen Larm ertragen missen.
Larmarme Reifen sind noch zu wenig bekannt,
aber sie bewirken viel. Denn das Rollgerdausch
von Normalreifen ist bei Tempo 30 schon héher
als das des Motors.

Aber nicht nur Gerdte und Maschinen machen
Krach, sondern auch Spielzeug wie Trillerpfeifen,
Knallfrésche oder Spielzeugpistolen - insbeson-
dere in der Faschingszeit. Wer weil3 schon, dass
die Lautstérke einer Trillerpfeife in 25 Zentimeter
Entfernung ca. 112 dB (A) ausmacht? Und dass
bei dieser Lautstérke Horschéden eintreten kon-
nen? Knallfrosche weisen in der gleichen Entfer-
nung gar 120 dB (A) und Spielzeugpistolen mit
Knallplattchen Spitzen bis zu 135 dB (A) auf.
Htern, die um die Gefahren dieses , Spielzeugs'
wissen, werden sicher weniger davon kaufen.
Denn wer setzt schon absichtlich die Gesundheit
der Kinder aufs Spiel?

Gesundheitsgefahren drohen nicht nur in der
Disko, in der die Lautsprecher selten auf (noch
vertrégliche) 90 bis 95 dB (A) abgesenkt werden,
sondern auch durch Kopf- und Chrhérer. Zwar
sind dann andere Personen nicht (oder nur we-
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nig) belastigt, aber auch dort ist der Dauerschall-
pegel haufig héher als 90 dB (A), bel der sich das
Ohr (meistens) nach einer Pause noch ohne blei-
benden Hoérschaden erholen kann.

*) A8 #

Verhaltensanderungen sind durch Bewusstseins
bildung zu erzielen. Sie spielen vor allem aul3er-
halb der gesetzlichen Regelungen im Bereich des
Nachbarschaftsléarms (BGB) eine grofe Rolle.
Auch hier gilt, dass die meisten Konflikte nicht
kurzfristig zu I6sen sind. Kommunikative Fahig-
keiten der mit der Konfliktlésung befassten Per-
sonen (kommunale Ruhe- bzw. Larmschutzbeauf-
tragte/r, Verbande) und eine Mediation helfen,
dass Streitigkeiten nicht eskalieren bzw. vor Ge-
richt landen.

Wer kennt nicht die sommerliche Musikbeschal-
lung aus dem offenen Fenster, die der Heavy-
Metal-begeisterte Nachbar auch noch im Garten
mindestens zimmerlaut héren mdchte? Der Vor-
schlag, doch bitte beispielsweise einen Walkman
mit Chrhorer zu benutzen (auch wenn dieser am
Ohr des Horers auch nicht ungefahrlich fur des-
sen Gehdr ist) ringt ihm wohl nur ein mides
Lacheln ab. Schon auf offenere Chren kann es
treffen, wenn erlautert wird, dass das Baby sei-
nen Mittagsschlaf braucht, der herzkranke Opa
zu Besuch ist oder man selbst gerade gesundheit-
lich angeschlagen ist und die Musik daher nicht
héren mochte. Hilft alles Appellieren an die Ver-
nunft nichts — und auch der Ordnungsdienst
greift nicht ein — so kann unter Streithdhnen das
klassische Konzert einen hoérbaren Gegenpol
darstellen. Dass sich dann ggf. noch mehr Nach-
barn am entstehenden Musikgemisch nicht gera-
de erfreuen und die Streitigkeiten weiter anheizt,
durfte versténdlich sein.

Der Ubende Klavierspielersohn oder die Jazzpo-
saune lernende Tochter der Nachbarn gehort in
die gleiche Kategorie. Da Ubung ja sein muss,
sollte daher dafur auf Ubliche Zeiten verwiesen
werden, wenn das Umziehen in den schallge-
dampften Keller nicht hilft.

Das gleiche gilt fur L&m im Freien - beispiels-
weise durch Rasenméhen. Zum Gartenfest kon-
nen Nachbarn eingeladen werden — auch wenn
sie ablehnen sollten, entspannt das sicherlich
schon vorher die Lérmsituation.

Auch La&rm von Spielplatzen fihrte schon zu
etlichen Streitfallen, die manchmal auch vor
Gericht endeten. Ist keine Einigung zu erzielen so



wird die Kommune eine begrenzte zeitliche Be-
nutzung einfohren, damit Mittagsruhe und A-
bendstunden geschiitzt sind. Auch hier kénnen
Verbande und Birgergruppen versuchen zu ver-
mitteln. Denn jung waren wir alle mal — leider
haben viele vergessen, dass auch sie beim Spiel
in der — zugegeben jetzt oft nicht mehr so weit-
laufigen Spidlumgebung in Feld und Wiese —
gehorig Krach machten.

Freizeitlarm von Sportanlagen — der Tennisplatz
im Wohngebiet oder der Ful3ballplatz gegenliber
— gehort ebenfalls zu dem Larm, an dem der
Einzelne kaum etwas &ndern kann. Auch hier
kénnen Verbande und Verwaltung zusammen
mit den Burgern und Sportvereinen nach tole-
rierbaren Losungen suchen, damit der Krach
nicht in teuere, nervenaufreibende und langwie-
rige Gerichtsverfahren miindet.

Das Gleiche gilt fir den Festbetrieb bei der all-
jahrlichen Kirchweih oder dem Volksfest. Ver-
bande koénnen hier wie auch bel Open-Air-
Konzerten mithelfen, in Runden Tischen die ver-
schiedenen Interessen zu besprechen und nach
einvernehmlichen Lésungen zu suchen.

* % . #
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Die Kommunen bendtigen zur Umsetzung ihrer
Malinahmen dringend weitere Ermachtigungs-
und Rechtsgrundlagen, die die Berlicksichtigung
kommunaler Planungen und Vorhaben auf dem
Gebiet der Larmbekampfung und des Ruheschut-
zes gegentiber von auflen einwirkenden Planun-
gen sicherstellen und ihr ein entsprechendes
Gewicht in der planerischen Abwéagung verlei-
hen.
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Nachteilig ist, dass Vorbelastungen in hoch be-
lasteten Gebieten sich nicht schutzerhéhend aus-
wirken. Im Gegenteil, sie wirken sich in Pla-
nungsverfahren regelmafig schutzmindernd aus.
Auch Summationsbelastungen durch den Eintrag
mehrere Verkehrstréger (Bahn, Stralle, Flugzeug)
werden nur unzureichend oder Uberhaupt nicht
erfasst, geschweige denn ener gemeinsamen
Uberpriifung und MaRRnahmenplanung unterzo-
gen.

Unglnstig ist auch die Kostenverteilung bei der
Uberpriifung von Schallprognosen, die tiberortli-
chen Planungen zu Grunde liegen. Die Kommune
muss hier auf eigene Kosten ermitteln, ob die
prognostizierten Belastungen Uberschritten wer-
den. Abhilfe wiirde hier die gesetzliche Absiche-
rung eines Anspruches der Kommunen auf einen
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bestimmten garantierten Schallschutz schaffen,
dessen Einhaltung ein Vorhabenstréger auf seine
Kosten nachzuweisen hat bzw. dessen Nichtein-
haltung ihn gegeniiber der Kommune zu Nach-
besserungen verpflichtet.

Da das Klagerecht der Kommune weitgehend auf
ihre Planungshoheit beschrankt ist, kann sie in
der Praxis Larmsanierung im Klagewege nur
unter erschwerten Bedingungen durchsetzen.

Fur Privatpersonen sind die Kosten und Mihen
eines sich Uber Jahre hinziehenden Verwaltungs-
gerichtsverfahrens noch mihseliger und mit
grollen finanziellen Unwagbarkeiten behaftet.
Hier missten Moglichkeiten geschaffen werden,
damit sich die Kommune zum Sachwalter der
Anliegen ihrer Birgerinnen und Birger machen
kann.

o, # #

Die Larmminderungsplanung nach der EU-
Umgebungslarmrichtlinie bietet die Chance, die
kommunale Larmminderungsplanung aufzuwer-
ten und vor allem in Ballungsrdumen Uberdortli-
che Verkehrstréger zur Larmbekdmpfung entlang
ihrer jeweiligen Verkehrswege anzuhalten.

Nach der Richtlinie sind in der ersten Stufe bis
zum 30. Juni 2007

Haupteisenbahnstrecken mit tiber 60.000
Zugen pro Jahr-

Straf3en mit Uber 6 Millionen Kraftfahr-
zeugen pro Jahr

GroR3flughéfen mit tber 50.000 Hugbe-
wegungen pro Jahr (ausgenommen Mili-
tarflughafen)

Ballungsrdume mit tber 250.000 Ein-
wohnern

zu kartieren. Binnen eines Jahres nach Aufstel-
lung der strategischen Larmkarten sind Larm-
minderungsplane (Aktionsplane) zu erstellen.
Dabei gilt das Ziel, ruhige Gebiete vor der Zu-
nahme von Larm zu bewahren.

Ein Entwurf zur Umsetzung der Richtlinie in
deutsches Recht (vornehmlich in das Bundesim-
missionsschutzgesetz) befindet sich zurzeit in der
Ressortabstimmung und wird anschlief3end in die
offentliche Anhorung gehen.
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§ 1 Anwendungsbereich

(1) Die Verordnung gilt fir den Bau oder die
wesentliche Anderung von offentlichen Stra-
Ren sowie von Schienenwegen der Eisenbah-
nen und StralRenbahnen (StraBen und Schie-
nenwege).

(2) Die Anderung ist wesentlich, wenn

eine Strale um eine oder mehrere durchge-
hende Fahrstreifen fir den Kraftfahrzeugver-
kehr oder ein Schienenweg um ein oder meh-
rere durchgehende Gleise baulich erweitert
wird oder

durch einen erheblichen baulichen Eingriff der
Beurteilungspegel des von dem zu &ndernden
Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarms um
mindestens 3 Dezibel (A) oder auf mindestens
70 Dezibel (A) am Tage oder mindestens 60
Dezibel (A) in der Nacht erhdht wird.

Eine Anderung ist auch wesentlich, wenn der
Beurteilungspegel des von dem zu &ndernden
Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarms von
mindestens 70 Dezibel (A) am Tage oder 60
Dezibel (A) in der Nacht durch einen erhebli-
chen baulichen Eingriff erhoht wird; dies gilt
nicht in Gewerbegebieten.

§ 2 Immissionsgrenzwerte

(1) Zum Schutz der Nachbarschaft vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsge-
rausche ist bei dem Bau oder der wesentlichen
Anderung sicherzustellen, dass der Beurtei-
lungspegel einen der folgenden Immissions-
grenzwerte nicht Uberschreitet:
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Tag Nacht
an Krankenhausern, Schulen, 57 47 Dezi
Kurheimen und Altenheimen bel (A)

Dezibel

(A)
in reinen und allgemeinen 59 49
Wohngebieten und Kleinsied- Dezibel Dezibel
lungsgebieten (A) (A)

in Kerngebieten, Dorfgebieten 64 54
und Mischgebieten Dezibel Dezibel

(A) (A)

in Gewerbegebieten 69 De-59 De-
zibel  zibel
(A) (A)
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Orientierungswerte in dB (A):
Reine Wohngebiete Tag 50
Nacht 35
Allgemeine Wohngebie-|[Tag 55
ite Nacht 40
|Dorf- und Mischgebiete ||Tag 60
Nacht 45
|Kerngebiete Tag 65
Nacht 50
|Gewerbegebiete Tag 65
Nacht 50
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§ 4 UIG — Anspruch auf Informationen uber die
Umwelt — lautet:

(1) Jeder hat Anspruch auf freien Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt, die bei einer
Behorde oder einer Person des Privatrechts
im Sinne des § 2 Nr. 2 vorhanden sind. Die
Behorde kann auf Antrag Auskunft erteilen,
Akteneinsicht gewahren oder Informationstra-
ger in sonstiger Weise zur Verfligung stellen.
Begehrt der Antragsteller eine bestimmte Art
des Informationszugangs, so darf die Behorde
diesen nur dann durch ein anderes geeignetes
Informationsmittel gewahren, wenn hierflr
gewichtige, von ihr darzulegende Griinde be-
stehen.

(2) Liegt ein Ausschluss oder ein Beschran-
kungsgrund nach § 7 oder § 8 vor, sind die
hiervon nicht betroffenen Informationen zu
Ubermitteln, soweit es maoglich ist, die betroffe-
nen Informationen auszusondern.

(3) Daneben bleiben andere Anspriiche auf
Zugang zu Informationen unberihrt.
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Verordnung Uber Kosten fir Amtshandlungen
der Behorden des Bundes beim Vollzug des
Umweltinformationsgesetzes
UIGKostV - Umweltinformationskostenverord-
nung

§ 1 Kosten

(1) Fur Amtshandlungen der Behdrden des
Bundes auf Grund des Umweltinformationsge-
setzes werden Kosten (Gebuhren und Ausla-
gen) erhoben; die kostenpflichtigen Tatbestan-
de und die H6he der Kosten ergeben sich aus
dem anliegenden Kostenverzeichnis.

(2) Soweit im Fall einer Amtshandlung mehrere
kostenpflichtige Tatbestédnde entstanden sind,
durfen die Gebuhren insgesamt 1000 Deut-
sche Mark nicht Ubersteigen. Ab dem 1. Janu-
ar 2002 betragt diese Hochstgrenze 500 Euro.

(3) Auslagen werden zusatzlich zu den Gebiih-
ren und auch dann erhoben, wenn die Amts-
handlung gebihrenfrei erfolgt. Erreichen die
Auslagen nicht die Hohe von 5 Deutsche Mark,
werden sie nicht erhoben.

§ 2 Befreiung und Ermafigung

Von der Erhebung von Kosten kann ganz oder
teilweise abgesehen werden, wenn dies im
Einzelfall aus Griunden des offentlichen Inte-
resses oder der Billigkeit geboten ist.

§ 3 Rucknahme von Antragen

Wird ein Antrag auf Vornahme der Amtshand-
lung zurickgenommen oder wird ein Antrag
abgelehnt oder wird eine Amtshandlung zu-
rickgenommen oder widerrufen, werden keine
Gebihren und Auslagen erhoben.

§ 4 (Inkrafttreten)

Kostenverzeichnis (Auszug)

Nr.

1.

1.1

12

Nr.

1.1

1.2

1.3

Gebuhrentatbestand

Mundliche und einfa-
che schriftliche Aus-
kiinfte auch bei Her-
ausgabe gebiihrenfrei
von wenigen Duplika-
ten

Erteilung einer umfas-
senden schriftlichen
Auskunft auch bei
Herausgabe von Dup-
likaten

Einsichtnahme

Ohne vorangegangene
schriftliche Auskunft

Nach vorangegange-
ner schriftlicher Aus-
kunft

Auslagentatbestand

Herstellung von Dupli-
katen

Je DIN A 4 Kopie von
Papiervorlagen

Je DIN A 3 Kopie von
Papiervorlagen

Reproduktion von ver-
filmten Akten je Seite

Gebulhrenbetrag in
Euro ab dem 1.
Januar 2002

gebihrenfrei

0- 250

0-250

0-125

0,10

0,15

0,25
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TA Larm vom 26.08. 1998 (Auszug):
6. Immissionsrichtwerte

6.1 Immissionsrichtwerte fir Immission-
sorte aul3erhalb von Gebauden

in Industriegebieten
70 dB(A)

b) in Gewerbegebieten
tags 65 dB(A)
nachts 50 dB(A)

C) in Kerngebieten,
Mischgebieten
tags 60 dB(A)
nachts 45 dB(A)

Dorfgebieten und

d) in allgemeinen Wohngebieten und Klein-
siedlungsgebieten

tags 55 dB(A)

nachts 40 dB(A)

e) in reinen Wohngebieten

tags 50 dB(A)

nachts 35 dB(A)
f) in Kurgebieten, Fur Krankenhauser und
Pflegeanstalten

tags 45 dB(A)

nachts 35 dB(A)

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen durfen
die Immissionsrichtwerte am Tage um nicht
mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht
mehr als 20 dB(A) Uberschreiten.

6.4 Beurteilungszeiten

Die Immissionsrichtwerte nach den Nummern
6.1 bis 6.3 bezeihen sich auf folgende Zeiten:

1.tags 06.00 — 22:00
2.nachts 22:00 — 06:00

Die Nachtzeit kann bis zu einer Stunde hi-
nausgeschoben oder vorverlegt werden, so-
weit dies wegen der besonderen 6rtlichen oder
wegen zwingender betrieblicher Verhéltnisse
unter Berilcksichtigung des Schutzes vor
schadlichen Umwelteinwirkungen erforderlich
ist. Eine achtstiindige Nachtruhe der Nachbar-
schaft im Einwirkungsbereich der Anlage ist
sicherzustellen.
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6.5 Zuschlag fir Tageszeiten mit erhohter
Empfindlichkeit

Fur folgende Zeiten ist in Gebieten nach
Nummer 6.1 Buchstabe d bis f bei der Ermitt-
lung des Beurteilungspegels die erhdhte Stor-
wirkung von Gerauschen durch einen Zuschlag
zu bertcksichtigen:

1. an Werktagen 06.00 — 07.00
20.00 - 22.00

2. an Sonn- und Feiertagen 06.00 — 09.00
13.00 - 15.00
20.00 — 22.00

Der Zuschlag betragt 6 dB.

Von der Berlicksichtigung des Zuschlages
kann abgesehen werden, soweit dies wegen
der besonderen ortlichen Verhaltnisse unter
Berucksichtigung des Schutzes vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen erforderlich ist.
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§ 2 Abs. der 18. BImSchV vom 18. Juli 1991 —
Immissionsrichtwerte:

Sportanlagen sind so zu errichten und zu
betreiben, dass die in den Abséatzen 2 bis 4
genannten Immissionsrichtwerte unter Ein-
rechnung der Gerduschimmissionen anderer
Sportanlagen nicht Giberschritten werden.

(2) Die Immissionsrichtwerte betragen fir
Immissionsorte auf3erhalb von Gebauden

in Gewerbegebieten

tags auBRerhalb der Ruhezeiten 65 dB(A)
tags innerhalb der Ruhezeiten 60 dB(A)
nachts 50 dB(A)

in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebie-
ten

tags aufRerhalb der Ruhezeiten 60 dB(A)

tags innerhalb der Ruhezeiten 55 dB(A)
nachts 45 dB(A)

in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsied-
lungsgebieten

tags auBRerhalb der Ruhezeiten 55 dB(A)

tags innerhalb der Ruhezeiten 50 dB(A)
nachts 40 dB(A)

in reinen Wohngebieten

tags auf3erhalb der Ruhezeiten 50 dB(A)
tags innerhalb der Ruhezeiten 45 dB(A)
nachts 35 dB(A)

in Kurgebieten, fur Krankenh&auser und Pflege-
anstalten

tags auBBerhalb der Ruhezeiten 45 dB(A)

tags innerhalb der Ruhezeiten 40 dB(A)
nachts 35 dB(A)

Werden bei Gerauschibertragung innerhalb
von Gebauden in AufenthaltsrAumen von
Wohnungen, die baulich aber nicht betrieblich
mit der Sportanlage verbunden sind, von der
Sportanlagen verursachte Gerduschimmissio-
nen mit einem Beurteilungspegel von mehr als
35 dB (A) tags oder 25 dB(A) nachts festge-
stellt, hat der Betreiber der Sportanlage Maf3-
nahmen zu treffen, welche die Einhaltung der
genannten Immissionsrichtwerte sicherstellen;
dies gilt unabhéngig von der Lage der Woh-
nung in einem der in Absatz 2 genannten Ge-
biete.

Einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen sollen
die Immissionsrichtwerte nach Absatz 2 tags
um nicht mehr als 30 dB(A) sowie nachts um
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nicht mehr als 20 dB(A) Uberschreiten; ferner
sollen einzelne kurzzeitige Gerauschspitzen
die Immissionsrichtwerte nach Absatz 3 um
nicht mehr als 10 dB(A) Giberschreiten.

Die Immissionsrichtwerte beziehen sich auf
folgende Zeiten:

1. tags an Werktagen
6:00 his 22:00
an Sonn- und Feiertagen 7:00 bis 22:00

2. nachts an Werktagen 0:00 bis 6:00 und
22:00 bis 24:00
an Sonn- und Feiertagen 0:00 bis 7:00

3. Ruhezeit an Werktagen 6:00 bis 8:00 und
20:00 bis 22:00

an Sonn- und Feiertagen 7:00 bis 9:00, 13:00 bis
15:00 und 20:00 bis 22:00

Die Ruhezeit von 13:00 bis 15:00 an Sonn-
und Feiertagen ist nur zu bericksichtigen,
wenn die Nutzungedauer der Sportanlage oder
der Sportanlagen an Sonn- und Feiertagen in
der Zeit von 9:00 bis 20:00 vier Stunden oder
mehr betragt.32. BImSchV (Gerate- und Ma-
schinenlarmschutzverordnung)
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Die Gerate- und Maschinenlarmschutzverord-
nung - 32. BImSchV ist am 06.09.02 in Kraft
getreten. Mit dieser Verordnung wird die EU-
Richtlinie 2000/14/EG uber umweltbelastende
Gerauschemissionen

von zur Verwendung im Freien vorgesehenen
Geraten und Maschinen in deutsches

Recht umgesetzt. Die 32. BImSchV regelt (be-
schrénkt) die Betriebsdauer von 57 unter-
schiedlichen

Gerate- und Maschinenarten in Wohngebieten.
Gartengerate sowie Gerate und Maschinen,
die insbesondere im hauslichen Bereich
verwendet werden

Betriebsverbot an Sonn- und Feiertagen, Be-
triebszeitraum an Werktagen von 07.00-20.00
Uhr fur

Rasenméher, Heckenschere, tragbare Motor-
kettensdge, Beton- und Mdrtelmischer,
Rasentrimmer/Rasenkantenschneider, Vertiku-
tierer, Schredder/Zerkleinerer (sog. Hacksler)
Mit

Umweltzeichen:  Freischneider,  Grastrim-
mer/Graskantenschneider, Laubbléaser, Laub-
sammler.

Betriebsverbot an Sonn- und Feiertagen, Be-
triebszeitraum an Werktagen von 09.00-13.00
und 15.00-17.00 Uhr

Ohne Umweltzeichen: Freischneider, Gras-
trimmer/Graskantenschneider, Laubblaser,
Laubsammler.

Baustellen: Betriebsverbot an Sonn- und Feier-
tagen, Betriebszeitraum an Werktagen von
07.00-20.00 Uhr

Hubarbeitsbihne mit  Verbrennungsmotor,
Freischneider mit Umweltzeichen, Motorhacke,
Bauaufzug fur Materialtransport, Baustellen-
bandsagemaschine, Baustellenkreissdgema-
schine,

tragbare Motorkettensdge Verdichtungsma-
schine, Kompressor, handgefihrter Betonbre-
cher,

Bauwinde mit Verbrennungsmotor und Elekt-
romotor, Férder- und Spritzmaschine fir Beton
und

Mortel, Forderband, Planiermaschine, Bohrge-
rat, Muldenfahrzeug, Hydraulik- und Seilbag-
ger,

Baggerlader, Grader, Hochdruckspilfahrzeug,
Hochdruckwasserstrahimaschine,
Hydraulikhammer / Aggregat, Fugenschneider,
Mobilkran, Straenfertiger, Rammausristung,
Rohrleger, Pistenraupe, Kraftstromerzeuger,
StralBenfrése, Turmdrehkran, Grabenfrase,
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Wasserpumpe, Schwei3stromerzeuger.
Ausgenommen von dieser Beschrankung sind
der Betrieb dieser Gerate und Maschinen auf
Bundesfernstralen und Schienenwegen des
Bundes.

Sonstige Gerate und Maschinen: Betriebsver-
bot an Sonn- und Feiertagen, Betriebszeitraum
an Werktagen von 07.00-20.00 Uhrflr
Mullsammelfahrzeug, Miillverdichter, Saug-
fahrzeug, Kombiniertes Hochdruckspiil- und
Saugfahrzeug, Fahrzeugkiihlaggregat, Be- und
Entladeaggregat von Silo- und Tankfahrzeug,
Gegengewichtsstapler mit Verbrennungsmotor,
Lader, Kehrmaschine, Schneefrase,
Transportbetonmischer

3. Abschnitt der Verordnung nicht anwendbar
fur Altglassammelbehalter und rollbare Miillbe-
halter

Ausnahmegenehmigungen It. VO erteilt die
nach Landesrecht zustandige Behorde.
Zustandige Behérden (ausgenommen fir Ein-
richtung im "eigenen Wirkungskreis" der Stadt)
nach § 7 Abs. 2 (Zulassen von Ausnahmen im
Einzelfall) und 8§ 9 Abs. 2 (Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten)

sind in entsprechender Anwendung der Thui-
ringer Verordnung zur Bestimmung von
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Immissi-
onsschutzes die Landratsémter oder die kreis-
freien Stadte als Uberwachungsbehorden.
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Die Kommunen sind nach § 47a des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) verpflichtet,
Larmminderungsplanung durchzufuhren.

§ 47a BImSchG lautet:

(1) In Gebieten, in denen schadliche Umwelt-
einwirkungen durch Gerausche hervorgerufen
werden oder zu erwarten sind, haben die Ge-
meinden oder die nach Landesrecht zustandi-
gen Behdrden die Belastung durch die einwir-
kenden Gerauschquellen zu erfassen und ihre
Auswirkung auf die Umwelt festzustellen.

(2) Die Gemeinde oder die nach Landesrecht
zustandige Behorde hat fir Wohngebiete und
andere schutzwiirdige Gebiete Larmminde-
rungsplane aufzustellen, wenn in den Gebieten
nicht nur voribergehend schéadliche Umwelt-
einwirkungen durch Gerausche hervorgerufen
werden oder zu erwarten sind und die Beseiti-
gung oder Verminderung der schadlichen Um-
welteinwirkungen ein abgestimmtes Vorgehen
gegen verschiedenartige Larmquellen erfor-
dert. Bei der Aufstellung sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten; die Grundsatze
und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
sind zu bertcksichtigen.

(3) Larmminderungsplane sollen Angaben
enthalten Gber 1. die festgestellten und die zu
erwartenden Larmbelastungen 2. die Quellen
der Larmbelastungen und 3. die vorgesehenen
MaRnahmen zur Larmminderung oder zur
Verhinderung des weiteren Anstiegs der Larm-
belastung.

(4) 8 47 Abs. 3 gilt entsprechend.
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§ 47, Abs.6 BImSchG (Luftreinhalteplane)
lautet:

(6) Die MalRnahmen, die Plane nach den Ab-
satzen 1 bis 4 festlegen, sind durch Anordnun-
gen oder sonstige Entscheidungen der zustan-
digen Trager offentlicher Verwaltung nach
diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvor-
schriften durchzusetzen. Sind in den Planen
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen,
haben die zustdndigen Planungstrager dies bei
ihren Planungen zu beriicksichtigen.
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8§ 1004 BGB Beseitigungs-
sungsanspruch

und _Unterlas-

(1) Wird das Eigentum in anderer Weise als
durch Entziehung oder Vorenthaltung des Be-
sitzes beeintrachtigt, so kann de Eigentimer
von dem Storer die Beseitigung der Beein-
trachtigung verlangen. Sind weitere Beein-
trachtigungen zu besorgen, so kann der Eigen-
timer auf Unterlassung klagen.

(2) Der Anspruch ist ausgeschlossen, wenn
der Eigentiimer zur Duldung verpflichtet ist.

§ 906 BGB Zufuihrung unwagbarer Stoffe

(1) Der Eigentumer eines Grundsticks kann
die Zufihrung von Gasen, Dampfen, Geri-
chen, Rauch, RuB3, Warme, Gerausch, Er-
schitterungen und dhnliche von einem ande-
ren Grundstick ausgehende Einwirkungen
insoweit nicht verbieten, als die Einwirkung die
Benutzung seines Grundstiicks nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt. Eine unwesentli-
che Beeintrachtigung liegt in der Regel vor,
wenn die in Gesetzen oder Rechtsverordnun-
gen festgelegten Grenz- oder Richtwerte von
den nach diesen Vorschriften ermittelten und
bewerteten Einwirkungen nicht {berschritten
werden. Gleiches gilt fur die Werte in allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften, die nach § 48
des Bundesimmissionsschutzgesetzes erlas-
sen worden sind und den Stand der Technik
wiedergeben.

Das gleiche gilt insoweit, als eine wesentliche
Beeintrachtigung durch eine ortsibliche Be-
nutzung des anderen Grundsticks herbeige-
fuhrt wird und nicht durch MaRnahmen verhin-
dert werden kann, die Benutzern dieser Art
wirtschaftlich zumutbar sind. Hat der Eigenti-
mer hiernach eine Einwirkung zu dulden, so
kann er von dem Benutzer des anderen
Grundstiicks einen angemessenen Ausgleich
in Geld verlangen, wenn die Einwirkung eine
ortsiibliche Benutzung seines Grundstiicks
oder dessen Ertrag Uber das zumutbare Maf3
hinaus beeintrachtigt.

Die Zufuhrung durch eine besondere Leitung
ist unzulassig.

42

§ 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO lautet:

§ 45 (1) Die StraRenverkehrsbehdrden kdnnen
die Benutzung bestimmter Stral3en oder Stra-
Renstrecken aus Grunden der Sicherheit und
Ordnung des Verkehrs beschranken oder ver-
bieten und den Verkehr umleiten. Das gleiche
Recht haben sie

1.(..)
2.(...)

3. zum Schutz der Wohnbevdélkerung vor Larm
und Abgasen,

4.(..)
5.(...)
6.(...)

§ 45 Abs. 1b lautet:

Die StraRenverkehrsbehoérden treffen auch die
notwendigen Anordnungen

(..)
(..)

2.a im Zusammenhang mit der Kennzeichnung
von Parkmdglichkeiten fiir Bewohner stadti-
scher Quartiere mit erheblichem Parkraum-
mangel durch vollstdndige oder zeitlich be-
schrénkte Reservierung des Parkraums fur die
Berechtigten oder durch Anordnung der Frei-
stellung von angeordneten Parkraumbewirt-
schaftungsmafnahmen,

(.)
(.)

zum Schutz der Bevélkerung vor Larm und
Abgasen oder zur Unterstlitzung einer geord-
neten stadtebaulichen Entwicklung.
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ABSENDER

(Name, ggf. Organisation, Adresse, Tel.-/Fax-Nr., evtl. E-Mail)
NAME DER BEHORDE

ADRESSE

DATUM

Betreff: GEGENSTAND DER ANFRAGE

- Antrag nach § 4 Abs. 1 UIG -

Sehr geehrte Damen und Herren,
(ODER - BESSER - NAME DES KONKRETEN ANSPRECHPARTNERS),
auf Grundlage des § 4 Abs. 1 UIG erbitten wir folgenden Informationen von lhrer Behorde:

- NAHERE ANGABE (SO KONKRET WIE MOGLICH), WELCHE INFORMATIONEN
BEGEHRT WERDEN.

(hier: Ergebnisse von Verkehrszéahlungen der vergangenen Jahre, Entwicklung der durch-
schnittlichen taglichen Verkehrsmenge, Statistiken, Protokolle tber durchgefuhrte Immissi-
onsmessungen, Beschwerdestatistik, u.U. auch Erkenntnisse tber vorhandene Schadstoff-
belastungen, Luftmessungen etc.)

Wir bendtigen diese Angaben um Uber die von der xy-StralRe ausgehende Larm
-und ggf. Schadstoffbelastung informiert zu sein

Der Zugang zu den begehrten Informationen soll uns vorzugsweise durch Ubersendung von
- ggf. um personenbezogene oder anderweitig geschiitzte Passagen geschwarzten - Ablich-
tungen (WENN MOGLICH NAHER SPEZIFIZIEREN), ersatzweise durch Einsicht in die
betreffenden Akten ermoglicht werden.

Mit ist bekannt, dass nach § 10 UIG i.V. mit der UIGKostV Geblhren erhoben werden kén-
nen.

GGF. ZUSATZ:

Im Rahmen einer Erhebung von Gebihren und Auslagen bitten wir zu berticksichtigen, dass
es sich bei NAME DER ORGANISATION E.V. um einen als gemeinnitzig anerkannten Ver-
ein handelt und die Informationen in Zusammenhang mit der satzungsgemalien Vereinsar-
beit verwandt werden sollen und ein 6ffentliches Interesse an unserer Vereinsarbeit besteht
(8 2 UIGKostV).

GGF. ZUSATZ:



Sollten die zu erhebenden Gebulhren / Verwaltungskosten voraussichtlich einen Betrag von
_xx__ EUR Ubersteigen, bitte ich im Hinblick auf 8 3 UIGKostV darum, vor Kostenentstehung
unter 0.g. Telefon- / Faxnummer / Adresse informiert zu werden.

Ich bitte um eine - auch vorlaufige - Rickantwort bis xx (DATUM, DREI WOCHEN AB
ABSENDUNG).

Mit freundlichen GriiRen

(UNTERSCHRIFT)
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(ABSENDER; VERBAND, INITIATIVE; PRIVATPERSON)
StralRenverkehrsbehdrde

(ADRESSE)

Betr. Antrag auf verkehrsbeschrankende Maf3nahmen nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO

Sehr geehrte Damen und Herren,

als (DIE) Anwohner der XY-Stral3e bin ich (SIND WIR) stark durch Verkehrslarm betroffen
und in Sorge um meine (UNSERE) Gesundheit.

Ich (WIR) beantrage(N) hiermit bei Ihnen,
verkehrsbeschréankende MalRnahmen nach § 45 StVO anzuordnen.
Begriindung:

1. Wohnsituation (MOGLICHST GENAUE BESCHREIBUNG FUR EINZELPERSON BZW:
BESCHREIBUNG DER WOHNTYPISCHEN MERKMALE FUR STRAREN ODER
HAUSERZUG)

Ich wohne seit in der XY-StralRe. Gemeinsam mit mir in der Wohnung wohnen: XX. Meine
Schlaf-/Wohnraume/Kinderzimmer sind zur Straf3e hin ausgerichtet und befinden sich im
Parterre(erster/zweiter/dritter Stock). Das Haus befindet sich in X m Abstand zur Stral3e. Die
Wohnung verflgt Gber keinerlei besondere Einrichtungen zum Schallschutz.

2. Verkehrsituation

Nach unseren Erhebungen (soweit eigene Verkehrszahlung stichprobenartig erfolgt) befah-
ren die XY-Stralle am Tag ca. XX Fahrzeuge. In der Nacht verkehren immer noch XX Fahr-
zeuge. Der Anteil an LKWs ist erheblich und macht tags ca. X % aus, nachts betragt der An-
teil ca. XX. % Weiter sind Lieferwagen zu nennen, die nicht als LKW eingestuft sind, aber
auch keine PKW mehr sind. Weiter verkehren auch Busse, die durch An- und Abfahren zu-
satzliche Belastungen bringen. Der Durchgangsverkehr ist erheblich. Beim gewerblichen
Verkehr stdren insbesondere rutschende Aufbauten, Leerfahrten mit rutschendem Werk-
zeug, laufende Motoren bei Anlieferung oder Abfahrt.

Der Stral3enzustand ist sanierungsbediirftig, da viele Schlaglécher vorhanden sind bzw.
schadhafte Stellen nicht h6hengleich ausgebessert wurden. Gleiches gilt fur hoch stehende
Kanal- und Gullydeckel, die beim Uberfahren durch die Fahrzeuge unnétigen zusatzlichen
L&arm verursachen.

Die Straf3e ist durchgehend mit Tempo 50 befahrbar. In der StralRe befinden sich XX Ampel-
anlagen/Kreuzungen. Wir kbnnen beobachten, dass die Hochstgeschwindigkeit haufig Gber-
schritten wird.

Durch Parkplatzsuchverkehr kommt es zu Verkehrsbehinderungen, die Staus nach sich zie-
hen und unnétigen Larm verursachen.
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4. Verkehrslarmpegel
Rechnerisch bedeutet der vorhandene Verkehr einen Innenraumpegel (Dauerschallpegel)

von XX dB (A) tags und XX dB (A) nachts, Spitzenpegel im Innern durften, z.B. bei vorbeifah-
renden LKW XX dB (A) erreichen.

3. Anzuordnende MalRnahmen
Um die geschilderten Belastungen auf ein gesundheitsvertragliches Mal3 abzusenken, bedarf

es eines Bindels von MalRnahmen, die in ihrer Gesamtheit bei konsequenter Umsetzung
geeignet sind, Gesundheitsbeeintrachtigungen auszuschlie3en.

Hier sind zu nennen:
Verkehrsfiihrung
Erarbeitung eines Verkehrskonzepts fur den Stadtteil
Umleitung des nachtlichen LKW-Verkehrs, Fahrverbot fur LKW in der Nacht
Anliegerstralle
Stral3enzustand
Sanierung des Stral3enbelags
Legung von gefederten Kanal- und Gullydeckeln
Verlegung von Schachten an Stellen, wo sie nicht tberfahren werden

Einfuhrung von Flusterasphalt

Geschwindigkeit
Verflissigung des Verkehrs durch flachendeckende Einfiihrung von Tempo 30

Moglichst Tempo 30 in der gesamten Stral3e

Beschilderung

Aufforderung an roten Ampeln, den Motor abzuschalten, das Autofenster zu schlie-
3en oder das Radio abzuschalten,

Tafel, die die Dauer der Rotphase anzeigt (Uhr)

Anzeigen, die die gefahrene Geschwindigkeit anzeigen, auch mobile Anzeigen,
um die Aufmerksamkeit zu erh6hen

Anzeigetafeln, die den emittierten Schall anzeigen (z.B. in Form einer Ohrmuschel)

Uberwachung

§ 30 StVO als Grundlage
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Kontrollen durch zur Verfugung stellen von Personal
Radarkontrollen

Schwarze Kasten, im Volksmund ,Starenkasten“ genannt, auch mit wechselnder Be-
stiickung von Kameras

Kontrolle von Gewerbebetrieben auf Einhaltung der Fahrverbote

Kontrollen der Fahrzeuge auf rutschende Aufbauten, den Allgemeinzustand der
Fahrzeuge hin (Quietschende Ketten, larmarme Reifen etc.), laufende Motoren,
Fahrstil, zu Schulungen anhalten

(1) Bei der Benutzung von Fahrzeugen sind unnétiger Larm und vermeidbare Abgasbelasti-
gungen verboten. Es ist insbesondere verboten, Fahrzeugmotoren unnétig laufen zu lassen
und Fahrzeugtiiren Ubermafig laut zu schlieRen. Unnitzes Hin- und Herfahren ist innerhalb
geschlossener Ortschaften verboten, wenn andere dadurch belastigt werden.

(2) Veranstaltungen mit Kraftfahrzeugen bedirfen der Erlaubnis, wenn sie die Nachtruhe
storen konnen,

(3) An Sonn- und Feiertagen durfen in der Zeit von 0 bis 22 Uhr Lastkraftwagen mit einem
zulassigen Gesamtgewicht tber 7,5 t sowie Anhanger hinter Lastkraftwagen nicht verkehren.

(Hinweis. Hier sind Ausnahmen mdéglich fir Frischprodukte und kombinierten Guiterverkehr
mit Bahn und Schiff).

Ruhender Verkehr
Parkraumbewirtschaftung
EinfUhrung von Sammelgaragen auf3erhalb von Wohngebieten
Anwohnerparken
Parkmadglichkeiten aul3erhalb des Wohngebietes

Regelungen in Bebauungsplénen und Satzungen zum autofreien Wohnen

Offentlichkeitsarbeit
Aufklarung tber larmarmes Fahren und Produkte
Flyer/Infotafeln, die zu niedrigtourigem Fahren auffordern:
so wird ein PKW im zweiten Gang bei Tempo 50 als so laut empfunden wie zwanzig

PKW im vierten Gang,

das Umschalten vom zweiten in den vierten Gang bringt eine Larmreduktion von 10
dB (A)

Marktverhalten

Die Kommune sollte ruhige Fahrzeuge beim Ersatzkauf beschaffen
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Elektro-Fahrzeuge (mit Solar-Tankstelle),
Anschaffung, larmarmer Reifen fir den Fuhrpark,

Bezuschussung larmarmer Reifen bei Anschaffung durch Blrgerinnen und Blrger

Es wird gebeten, die MalRnahmen in enger Abstimmung mit den Anwohnerinnen und An-
wohnern zu treffen und diese bei der Entscheidung Uber den Antrag und im weiteren Verfah-
ren angemessen zu beteiligen.

Es wird nochmals betont, dass die Mal3nahmen in ihrer Summe eine erhebliche Verbesse-
rung bedeuten kénnen, wenn sie richtig ausgewahlt und dauerhaft umgesetzt werden. Dazu
nachstehende Ubersicht:

Viele kleine Malinahmen bewirken in ihrer Summe erhebliche Verbesserungen

Malnahmen zur LA&rmminderung im Stral3enverkehr haben folgende Wirksamkeit (Quelle
UBA):

Fahrzeugtechnik/Reifen (Prognose bis 2005) -2...-3 dB(A)
Verkehrsberuhigung/T 30  -2...-3 dB(A)

Gleichmalige Fahrweise 0...-3 dB(A)
LKW-Fahrverbote  -1...-3 dB(A)

Reduzierung der Verkehrsmenge um

20% -1dB(A)

50 % -3 dB(A)

90%  -10 dB(A)

Verlagerung auf den OPNV in Abhéngigkeit vom
technischen Standard und Besetzungsgrad +6..-9 dB(A)

Neuaufteilung im StraRenraum, Busspur  -1...-2 dB(A)
Schallschutzwande + 3...-15 dB(A)
Abschirmende Gebaude ....-.20 dB(A)

Minderungsziel -13 dB(A), um 65 dB(A) tags einzuhalten

Es wird um eine — auch vorlaufige - Riickantwort binnen XX (DATUM; DREI WOCHEN AB
ABSENDUNG) gebeten. Gerne sind wir auch zu einem Gesprach in ihrem Hause oder vor
Ort bereit.

Eine Kopie dieses Schreiben geht an die Gemeinde XY zur Kenntnis und mit der Bitte um
Stellungnahme.

Mit freundlichen GriRen

(UNTERSCHRIFT)
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(ABSENDER)
Eisenbahnbundesamt
Auf3enstelle XY
(ADRESSE)

Betr. Antrag auf Festsetzung von SchallschutzmalRinahmen entlang der Bahnstrecke XY im
Abschnitt XY

Sehr geehrte Damen und Herren,

entlang der Bahnstrecke XY sind die Beeintrachtigungen durch Larm unertréglich hoch. Die
Gesundheit der Anwohner ist daher gefahrdet.

Ich beantrage daher bei Ihnen,

geeignete MalRnahmen des Schallschutzes festzusetzen, um meine Gesundheit und/oder
mein Wohneigentum unmittelbar vor den unzumutbaren Auswirkungen des Bahnlarms zu
schitzen.

Begriindung:

Ich wohne an der XY Strecke in etwa m Abstand. Die Wohn- und SchlafrAume befinden sich
im XX. Stock. Das Schlafzimmer (Die Kinderzimmer) befinden sich zur Bahnstrecke hin und
verfugen uber Sichtkontakt. Es ist weder an der Strecke noch am Hause Schallschutz vor-
handen. (Méglichst genaue Beschreibung der Wohnraume und der Lage zur Strecke und
des vorhandenen/Nicht vorhandenen Schallschutzes).

Die Einzelpegel der Ziige erreichen gesundheitsgefahrdende Werte und stellen eine Ge-
sundheitsgefahr fir mich und meine Familie dar.

Die Strecke existiert seit XX und ist seit XX genehmigt. Schallschutzmaf3nahmen sind seit
dieser Zeit (noch nie/teilweise) durchgefihrt worden. Es ist daher unabdingbar, dem Schall-
schutz dem heutigen technischen Standard anzupassen, insbesondere vermeidbaren La&rm
zu unterlassen und nicht vermeidbaren Larm abzuschirmen.

Als Maflinahmen kommen in Betracht
Betriebsbeschrankungen (Fahrplan, Zugklasse, Geschwindigkeit)
Sanierung der Gleise und/oder Weichen
Schmieren der Strecke
GleispflegemalRnahmen
Schallschutzwande oder Walle

Passiver Schallschutz
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Ich bitte daher um Uberpriifung des beschriebenen Zustandes und die Anordnung der not-
wendigen Malinahmen zum Schallschutz im Rahmen Ihrer Ermessensausibung.

Ich bitte um angemessene Beteiligung der betroffenen Anwohner im Verwaltungsverfahren.
Ich bitte um Ihre — auch vorlaufige — Riickauf3erung — binnen drei Wochen.

Eine Kopie dieses Schreibens geht an die Gemeinde XY zur Kenntnis und mit der Bitte um
fachliche und ggf. rechtliche Unterstitzung unseres Anliegens.

Mit freundlichen GriRen

(UNTERSCHRIFT)
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(ABSENDER)
Stadt XY

Herrn Blrgermeister XY personlich

(ADRESSE)

Betr. Antrag auf Larmminderungsplanung nach 8§ 47a BImSchG
Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

die Kommunen sind nach 8 47a BImSchG gesetzlich zur Larmminderungsplanung verpflich-
tet.

Bitte legen Sie mir (Verband, Initiative) dar, welche Malinahmen im Rahmen der Larmmin-
derungsplanung bereits getroffen wurden und welche weiteren Mal3hahmen zukiinftig ge-
plant sind.

Sind Haushaltsmittel fur die Larmminderungsplanung nach 8§ 47a BImSchG eingestellt?
Wenn ja, in welcher H6he? Wie wurden oder werden diese verwendet?
Gibt es einen aktuellen Larmminderungsplan? Gibt es einen MalZnahmenplan?

Wenn ja, welche MalRnahmen sollen umgesetzt werden? Gibt es dafur einen zeitlichen Hori-
zont?

Welches Amt, welche Mitarbeiter sind mit der Larmminderungsplanung betraut? Ist ein ex-
ternes Buro mit der Planung betraut? Wenn ja, welches?

Welche Form der Birgerbeteiligung ist vorgesehen?

Als Burger/Verband/Initiative regen wir an, zu diesem Thema eine 6ffentliche Informations-
veranstaltung (etwa am Tag gegen Larm, Termin jahrlich im April unter www.tag-gegen-
laerm.de) durchzufiihren und das Verfahren der Birgerbeteiligung im Rahmen der Erstellung
einer LArmminderungsplanung vorab verbindlich festzulegen.

Wir schlagen eine Auslegung mit Erérterung der La&rmminderungsplanung sowie einen frih-
zeitigen Planungsworkshop mit Birgerinnen Birger zur Bestimmung von besonders konflikt-
trachtigen Bereichen und zur Erarbeitung von MaRnahmen vor. Hierzu sollten besonders
larmbetroffene Birger eingeladen werden.

Kopien dieses Schreibens gehen an den Umweltdezernenten (Der Stadt, entsprechende
Bezeichnung, Bauamt 0.a.) sowie die Stadtverordnetenvorsteherin (Ortsparlamentsvorsit-
zende) mit der Bitte um Weiterleitung an alle Stadtverordneten (die Mitglieder des Umwelt-
ausschusses, die Fraktionsvorsitzenden, Umweltbeauftragte der Fraktionen o.a.).

Wir bitten um eine — auch vorlaufige — Rickantwort bis XX (DATUM drei Wochen ab Absen-
dung).

Gern sind wir zu einem persoénlichen Gesprach bereit.
Mit freundlichen Griif3en

(UNTERSCHRIFT)
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(ABSENDER XY-STADT; DER BURGERMEISTER)

An die

Anwohner der XY-Stral3e

H&auser Nr. xx bis xx

Umfrage

Ruckbau der Aufpflasterungen an der XY-Stral3e - Flisterasphalt
Sehr geehrte/r Frau/Herr,

die Stadt XY ist bemuht, den StralRenverkehrslarm zu mindern und fir mehr Ruhe im Stadt-
gebiet zu sorgen. Die Stadt XY hat Anfang des Jahres in H6he der Hausnummern XX und
XX, zwei Aufpflasterungen probeweise zuriickbauen lassen und ein Stiick der Fahrbahn mit
Flisterasphalt versehen.

Anlass der Malinahme waren die Beschwerden vieler Birgerinnen und Birger, dass die
Aufpflasterungen bei Uberfahrten durch Busse und (verbotenerweise) LKW Larm und insbe-
sondere Erschitterungen in den angrenzenden Hausern hervorrufen. Verschiedentlich war
auch die Verkehrssicherheit geféahrdet, da Fahrzeuge den Birgersteig wahlten, um die Auf-
pflasterungen zu umfahren.

Bevor die Stadt entscheidet, ob die MaBhahme in der XY-StralRe in dieser Form fortgefihrt
werden soll, waren wir fur lhre Einschatzung und gegebenenfalls auch Verbesserungsvor-
schlage dankbar. Neben den Ruhestérungen interessieren vor allem auch die Verkehrssi-

cherheit und die Geschwindigkeit der Fahrzeuge.

Es ware daher sehr hilfreich, wenn Sie sich die Zeit nehmen wirden, anliegenden Fragebo-
gen auszuflillen und mit beiliegendem Freiumschlag an die Stadt zurticksendeten.

Wir erwarten Ihre Ricksendung bis xx.xx.200X, um die Antworten zligig auswerten zu kon-
nen. Falls Sie wegen Urlaubs oder aus anderem Grund verhindert sein sollten, freuen wir
uns auch dber spater eingehende Fragebdgen.

Alle ihre Angaben werden streng vertraulich behandelt und nur anonymisiert ausgewertet.
Die Bestimmungen des Datenschutzes sind erfllt.

Wenn Sie Zweifel oder weitere Fragen haben, oder aber weitere Fragebogen fir weitere
Haushaltsangehdrige wiinschen, wenden Sie sich bitte im Blro des Birgermeisters an
Frau/Herrn XY, Telefon XX Fax: XX, E-Mail: XX.

Wir freuen uns Uber Ihre Unterstitzung und danken Ihnen im Voraus fur Ihr Entgegenkom-
men.

Mit freundlichen Griil3en
(Unterschrift, Bargermeister)

Fragebogen nachste Seite
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Fragebogen nach dem Ausfillen bitte zurtick an:

(ADRESSE)

Fragebogen

.Ruckbau der Aufpflasterung in der XY-Stral3e"

Frage 1: Empfindlichkeit

Wie hoch ist Inre Empfindlichkeit gegeniiber Larm allgemein?

1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I T e T e B N

Frage 2: Gewdhnung an Larm

"Gewobhnen" Sie sich an Larm?

1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I I A I O I O



Frage 3: Lautheit von Stral3enverkehrsgerauschen

Wie laut empfinden Sie StralRenverkehrsgerdusche in Ihrer Wohnung?

[] sehrlaut

L] laut

[] eher laut als leise

[] weder laut noch leise
[] eher leise als laut

L[] leise

[Isehr leise

Frage 4: Gestortheit durch StralRenverkehrslarm

a) Gestdortheit durch StralRenverkehrslarm insgesamt:

tagsuber
1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr

mafig

I T e e N

b) Gestortheit durch StralRenverkehrslarm insgesamt:

nachts

1 2 3 4 5

nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I I A I O I O

Frage 5: |hr Alter
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Ich bin

[ ] unter 20 Jahre alt
20 bis 30 Jahre alt
30 bis 40 Jahre alt
40 bis 50 Jahre alt
50 bis 60 Jahre alt

60 bis 70 Jahre alt

O 0O d o odd

Uber 80 Jahre alt

Frage 6: Belastigung durch Stral3enverkehrslarm und Erschiitterungen vor der

UmbaumaBnahme

a) Fuhlten Sie sich durch das Uberfahren der Aufpflasterungen durch die Fahrzeuge
gestort?
»Thermometerskala“ zur Stérung durch die Aufpflasterungen

(Bitte markieren!)

O=NWAMOON®OO

QS
»10" hat auRerst stark gestort

,0" hat Gberhaupt nicht gestort

b) Wie stark haben Sie sich durch Straenverkehrslarm vor der UmbaumafRnahme belastigt gefihlt?
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1 2 3 4 5

nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I T e e N

c) Wie stark haben Sie sich durch Erschiitterungen vor der Umbaumafinahme belastigt gefihit?

1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I T e e N

Frage 7: Belastigung durch Stral3enverkehrslarm und Erschiitterungen nach der

UmbaumalRnahme

a) Wie stark fuhlen Sie sich durch Stra3enverkehrslarm nach der Mal3nahme bel&stigt?

1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr
mafig

I T e e N

b) Wie stark fiihlen Sie sich durch Erschitterungen nach Durchfiihrung der MalZnahme

belastigt?
1 2 3 4 5
nicht wenig mittel- ziemlich sehr

mafig
o o o 0O o

Frage 8: Geschwindigkeit

a) Hat sich die Geschwindigkeit gegenliber dem friiheren Zustand verandert?
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Die Geschwindigkeit

hat stark zugenommen
hat etwas zugenommen
ist in etwa gleich geblieben

hat etwas abgenommen

O O o o d

hat abgenommen

b) Wie kann die ggf. die Geschwindigkeit verringert werden?

Frage 9: Sicherheit des StraRenverkehrs

a) Hat sich die Sicherheit im StraBenverkehr insbesondere fur FulRganger gegentber
dem friheren Zustand verandert?

Die Sicherheit des StraRenverkehrs

[] hat sich deutlich verbessert
[] hat sich etwas verbessert

[] istin etwa gleich geblieben
[] hat sich etwas verschlechtert
[

hat sich stark verschlechtert

b) Wie kann ggf. die Sicherheit des StralRenverkehrs erhéht werden?
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c) Haben Sie eine Zunahme von Verkehrsversté3en beobachtet?

Wenn ja, welche:

Frage 10: Verbesserungsvorschlage

Gibt es etwas, was Sie anders machen wirden?

Frage 11: MalRBhahmen gegen die Beeintrachtigung durch den Stral3enverkehrslarm:

Was aus dieser Liste haben Sie unternommen?

Protestliste oder Ahnliches unterschrieben
Zustandige Stelle angerufen
Beschwerdebrief geschrieben
Birgerinitiative / Verein beigetreten

In Blrgerinitiative / Verein aktiv mitgearbeitet

O O oo dd

Sonstiges

Frage 12: Wie wahrscheinlich ist es, dass die Stadt alles Ihr Mégliche zur
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Minderung der Beeintrachtigungen durch StralBenverkehrslarm tut?

(bitte ankreuzen!)

keinesfalls wahr- vielleicht ziemlich ganz
scheinlich .
. wahr- sicher
nicht
scheinlich

Vielen Dank fir lhre Mitwirkung!
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Grundsétzlich ist fur Larmbeschwerden der Ver-
ursacher ausfindig zu machen. Hier sind Be-
schwerden vorzubringen, die Lage zu schildern
und um Abhilfe zu bitten.

Falls dies nicht zum Erfolg fuhrt, sollte im néchs-
ten Schritt die Behorde eingeschaltet werden, die
fur das Problem zustandig ist oder die Frage der
Zustandigkeit kléren kann. Meist ist es das Stra-
Renverkehrsamt der Stadt oder des Landkreises
(Landratsamt) und dort wiederum die fiur den
Immissionsschutz zustandige Stelle.

LARMART AMTLICHE
ANSPRECHPARTNER

Baustdlenléarm Umweltamt des Stadt- oder
Landkreises

Flugléarm Flughafenbetreiber, der
Huglarmschutzbeauftragte
fur den Hughafen ist Ange-
stellter des Landes und un-
terliegt der Fachaufsicht des
Ministeriums fir Verkehr,
Regierungsprasidien

Nachbarschafts- Wenn der Larm von einer

und Freizeitlarm Freizeitanlage (z. B. Skate-
Anlage) ausgeht: Umwelt-
amt des Stadt- oder Land-

kreises. Bel sonstigen Ruhe-

Die hier genannten Behorden kdnnen im Rahmen
ihrer Ermittlungen weitere Behorden hinzuziehen
wie z.B. Gewerbeaufsichtsdmter und gegebenen-
falls veranlassen, dass Messungen zur Klérung
durchgefuhrt werden, sofern dies notwendig ist.
Im Einzelfall kann auch die Beschreitung des
Privatrechtswegs in Frage kommen.

Die individuelle anwaltliche Hilfe ist in diesem
Fall notwendig.

stérungen wie z. B. Larm in
der  Nachbarschaft:  Den
Stérer um Ruhe bitten, an-
sonsten die Polizei benach-
richtigen. Im wiederholten
Fall: Das Ordnungsamt der
Gemeinde oder Stadt (Orts-
polizeibehodrde) einschalten.

kotheken

Gaststatten / Dis-

Ordnungsamt der Gemeinde,
Stadt oder des Landratsam-
tes. In einem akuten Fall
kann auch die Benachrichti-
gung der Polizei in Frage
kommen.

Industrie-
Gewerbdarm

und

Umweltamt des Stadt- oder
Landkreises

Schienenlarm

Betreiber des Schienenweges
(z. B. Deutsche Bahn AG,
Nahverkehrsunternehmen)
ansprechen (die Deutsche
Bahn AG besitzt ein eigenes
Beschwerdemanagement
und eigene Zustandigkei-
ten); Meldung beim Um-
weltamt des Stadt- oder
Landkreises

Sportlarm

Umweltamt des Stadt- oder
Landkreises

Stralenlarm

Ortlich zustandige StraRen-
verkehrsbehodrde oder Stra-
Renbaubehorde; Meldung
beim Umweltamt des Stadt-
oder Landkreises
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= grobes Abmchiinang der bees fehamacien wnd der
= zu orvwemendn Lammbeioiungen
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schaam = Gy b ] e e
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Schallqudlenanalyse

Verkehr
Gewerbe/IndustrieSport/Freizeit
sonstige Quellen
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Vorprifung

grobe Abschétzung der bestehenden und
der zu erwartenden Léarmbelastungen

Festlegung des Quellen- und Untersu-
chungsgebiets

Larmanalyse im Untersuchungsgebiet

Schallemissionskataster
Schallimmissionskataster
Immissionsempfindlichkeitskataster
Konfliktkataster

Analyse der Konfliktgebiete / Betroffenheitsanaly-
se

Anzahl betroffener Menschen
Schutzwiirdigkeit des untersuchten Ge-
biets

Konzeption l[armmindernder Maf3nahmen

aus planerischer, technischer und organi-
satorischer Sicht

Larmminderungsplan
Darstellung der Mal3hahmen und ihrer

Wirkung zustandige Stellen
Umsetzungszeitraum und Kosten

Umsetzung der Mal3nahmen und Erfolgskontrolle
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Momentanpegel und Mittelungspegel

70 A Erhéhung desLm um 1 dB:  Horbar ?? A
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